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«zwischen bleiberecht und abschiebung»

Halb voll ist eigentlich
ganz schon leer

Bleiberecht in Zeiten der Wirtschaftspleiten

von Timmo Scherenberg

Bleiberecht haben bekommen:

-] > 35% der Geduldeten
B 30-35% der Geduldeten
= 25-30% der Geduldeten

20-25% der Geduldeten

[ ] < 20% der Geduldeten

Zwei Jahre ist es jetzt her, dass auf der Innenministerkonfe-
renz in Nirnberg eine Bleiberechtsregelung fiir langjdhrig
Geduldete beschlossen wurde, die ein Jahr spéter noch durch
die gesetzliche Altfallregelung ergénzt wurde. Wie schon bei
Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes war von den verant-
wortlichen Politikern zu hoéren, damit sei das Problem der
Kettenduldungen jetzt aber wirklich endgiiltig geldst. Die
Zahlen hingegen sprechen eine andere Sprache: Immer noch
gibt es in Deutschland 110.000 Geduldete, 60% von ihnen
sind seit mindestens sechs Jahren hier. Und auch bei denje-
nigen, die vorldufig eine Aufenthaltserlaubnis bekommen
haben, ist noch nicht sicher, dass sie diese auch auf Dauer
behalten werden.

Tausende von Antréigen noch nicht entschieden

Insgesamt haben bislang {iber beide Bleiberechtsregelungen
zusammen etwa 53.000 Menschen mit Duldung eine vorldu-
fige Aufenthaltserlaubnis bekommen, das entspricht knapp
30% dieses Personenkreises am 31.10.2006, also zum Zeit-
punkt der Verabschiedung der ersten Bleiberechtsregelung,
und etwa der Hilfte der Langzeitgeduldeten. Das ist zwar
mehr, als die meisten innerhalb der Fliichtlingslobby erwartet
hatten, aber halbvoll ist das Glas noch lange nicht. Erschre-
ckend ist, dass iiber geschitzte 12.000 Antrdge noch immer
nicht entschieden wurde — und dies 13 Monate nach Inkraft-
treten der gesetzlichen Altfallregelung! Das ist insbesondere
vor dem Hintergrund ein gro3es Problem fiir die Betroffenen,
dass dadurch die Zeit, Arbeit zu finden, mehr als knapp wird.
Denn wer bis Ende April keine Arbeit hat, hat keine Chance
mehr - ohne Arbeit wird die Aufenthaltserlaubnis nicht ver-
langert.

Umsetzung in der Region sehr unterschiedlich

Die Zahlen zeigen aber auch, dass die Bleiberechtsregelung
regional sehr unterschiedlich umgesetzt wird: so haben pro-
zentual in Rheinland-Pfalz (39,4%) oder Hessen (37,5%)
mehr als doppelt so viele Menschen mit Duldung eine Aufent-
haltserlaubnis erhalten wie in Berlin oder Sachsen-Anhalt (je
17,8%). Das Parteibuch des jeweiligen Innenministers spielt
bei der Umsetzung keine Rolle: Im bundesweiten Vergleich
gute Werte erreichen Rheinland-Pfalz (SPD), Hessen, Thii-
ringen und Ba-Wii (jeweils CDU) und NRW (FDP), schlechte
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Werte hingegen kommen aus Berlin, Bremen, Sachsen-An-
halt (jeweils SPD), Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern und
dem Saarland (jeweils CDU).

Nahezu uniiberbriickbare Hiirden

Erst Anfang 2010 wird sich zeigen, wie viele der Bleibebe-
rechtigten wirklich dauerhaft eine Aufenthaltserlaubnis in
Deutschland bekommen werden. Um die Aufenthaltserlaub-
nis verldngert zu bekommen, muss der Lebensunterhalt der
Betroffenen wihrend der ,,Probezeit™ zumindest iiberwiegend
gesichert gewesen sein und auch in Zukunft gesichert sein.
Was angesichts der derzeitigen wirtschaftlichen Prognosen
eine nahezu uniiberbriickbare Hiirde werden wird. Dies lésst
den Behorden einen grolen Spielraum, den sie wahrschein-
lich sehr unterschiedlich nutzen werden. Es zeichnet sich al-
lerdings ab, dass dies so verstanden werden soll, dass das Ein-
kommen aus eigener Arbeit die bezogenen Sozialleistungen
iibersteigen muss. Hier liegt es auch an den Beratungsstellen
und Initiativen vor Ort, dies im Vorfeld mit den jeweiligen
Behorden zu diskutieren. Absurd muten indes AuBerungen
des niedersdchsischen Innenministers Schiinemann an, der
die Prognoseentscheidung fiir den Lebensunterhalt bis ins
Rentenalter hinein ausweiten mochte und denjenigen, die spa-
ter wahrscheinlich mal eine zu kleine Rente beziehen wiirden,
heute das Bleiberecht verweigern mdchte.

Aus der Bleiberechtsregelung durch Rezession?

Ein weiteres Problem ist die sich abzeichnende schlechter
werdende wirtschaftliche Stimmung im Land. Schon jetzt
gibt es bundesweit groe Unterschiede, wie viele der Blei-
beberechtigten schon Arbeit gefunden haben: dies reicht von
1/3 der Betroffenen in wirtschaftlich schwachen Bundeslan-
dern bis zu 2/3 in den siidlichen Bundeslédndern mit geringer
Arbeitslosigkeit. Der Fokus fiir Initiativen und Beratungs-
stellen wird im kommenden Jahr daher darauf liegen miis-

sen, die Bleibeberechtigten allen Widrigkeiten zum Trotz
bei der Arbeitsuche zu unterstiitzen. Positiv sind hierbei die
vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales geforderten
Programme zu erwihnen, mit denen die Arbeitsaufnahme der
Bleibeberechtigten gefordert werden soll.

Forderung nach Bleiberecht auch ohne den Stempel:
wirtschaftlich verwertbar!

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass die Bleiberechts-
regelungen zwar fiir viele Menschen zum ersten Mal nach
Jahren der Unsicherheit eine Verbesserung ihres Aufenthaltes
gebracht haben, doch von einer Losung des Problems Ketten-
duldungen sind wir in Deutschland noch meilenweit entfernt.
Eine richtige Bilanz wird sich wohl erst 2010 ziehen lassen,
die Problemfelder zeichnen sich jedoch schon jetzt ab, und
mit thnen die Ansatzpunkte fiir das, was in den kommenden
Jahren auch die Kampagnen der Fliichtlingslobby bestimmen
wird:

Die Auseinandersetzung dariiber, dass ein Bleiberecht nicht
von Kriterien wirtschaftlicher Verwertbarkeit abhingig ge-
macht werden darf, sondern als humanitéres Bleiberecht auch
denjenigen eine Perspektive geben muss, die aus welchen
Griinden auch immer ihren Lebensunterhalt nicht selbst be-
streiten konnen. Auch darf eine kommende Regelung nicht
wieder zu einer Stichtagsregelung verkommen. ,,Wer lange
hier lebt, muss bleiben kdnnen — mit diesem Slogan haben
wir die letzte Bleiberechtskampagne bestritten. Fiir uns hief3
das, dass alle, die fiinf Jahre bzw. drei Jahre als Familie in
Deutschland leben, hier bleiben konnen — ohne wenn und
aber. Es sieht so aus, als miissten wir die alten Transparente
bald wieder aus dem Schrank holen.

Timmo Scherenberg ist Geschidiftsfiihrer
des Hessischen Fliichtlingsrates
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Quelle: Bundestags-Drucksache 16/10986, eigene Berechnungen
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