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Kleine Anfrage

des Abg. Werner Wolfle GRUNE,
des Abg. Stephan Braun SPD und
des Abg. Hagen Kluck FDP/DVP

und

Antwort

des Innenministeriums

Spielriume fiir eine humanitire Fliichtlingspolitik?
KleineAnfrage
Wir fragen die Landesregierung;:

Sieht die Landesregierung aufgrund kontinuierlich zu-
riickgehender Fliichtlingszahlen Spielrdume in folgen-
den Punkten:

a) Ist die Erteilung eines Aufenthaltsrechts moglich fiir
diejenigen straffrei gebliebenen Fliichtlinge, die seit 15
Jahren geduldet hier leben und weder unter die IMK-
Bleiberechtsregelung noch unter die gesetzliche Bleibe-
rechtsregelung und auch nicht in die Zustdndigkeit der
Hartefallkommission fallen?

b) Um wie viele Personen wiirde es sich hierbei han-
deln?

c) Halt die Landesregierung es fiir moglich den Zu-
stimmungsvorbehalt der Regierungsprésidien bei der
Erteilung eines Aufenthaltsrechts nach der IMK-Bleibe-
rechtsregelung zukiinftig wegzulassen?

d) Besteht bei unter 18-jahrigen Fliichtlingen die Mog-
lichkeit die Residenzpflicht z. B. fiir Schullandheimauf-
enthalte generell aufzuheben oder zumindest die Ge-
biihren fiir die Ausnahmeregelung zu erlassen?

e) Gibt es angesichts der niedrigen Zugangszahlen von
Asylbewerbern und Asylbewerberinnen Uberlegungen
in der Landesregierung, das im Fliichtlingsaufnahme-
gesetz normierte Sachleistungsprinzip sowie die Hochs-
taufenthaltsdauer in einer staatlichen Gemeinschaftsun-
terkunft zu begrenzen?
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Begriindung

Die Zugangszahlen im Fliichtlingsbereich befinden
sich im Bund wie auch im Land auf einem Tiefstand.
Deshalb besteht die Notwendigkeit das Augenmerk auf
lang hier lebende Fliichtlinge zu richten. Es gibt etliche
Félle von Fliichtlingen bzw. Fliichtlingsfamilien, die
nach einer langen Aufenthaltszeit immer noch im Status
der Duldung leben. Eine Riickkehr in den urspriingli-
chen Heimatstaat ist einerseits aufgrund verschiedener
Abschiebehindernisse nicht moglich, andererseits gibt
es auch keine Perspektive auf ein legales Aufenthalts-
recht, da diese Fliichtlinge durch das Raster bestehender
Bleiberechtsregelungen bzw. der Hirtefallkommission
fallen. Im Grofteil dieser Félle leben die Fliichtlinge
ununterbrochen in staatlichen Gemeinschaftsunterkiinf-
ten und sind an die Residenzpflicht gebunden, was eine
Integration in die Gesellschaft und in die Arbeitswelt
nahezu unmoglich macht. Angesichts der niedrigen Zu-
gangszahlen im Land scheint es angebracht bestimmte
Regelungen wie zum Beispiel das Sachleistungsprin-
zip im Fliichtlingsaufnahmegesetz im Hinblick auf die
Gesetzesintention und die tatsdchlichen Verhiltnisse zu
iiberpriifen.

Ziel dieser Anfrage ist es, die GroBe dieser Fliichtlings-
gruppe zu eruieren sowie darzulegen, wie die Landes-
regierung mit diesen Fliichtlingen weiter umzugehen
gedenkt. Es soll aufgezeigt werden, ob die Landesre-
gierung Spielrdume im Sinne einer humanitédren Fliicht-
lingspolitik sieht und diese ergreifen will.

Antwort

Mit Schreiben vom 19. Oktober 2007 Nr. 4-1340/29 be-
antwortet das Innenministerium die Kleine Anfrage wie
folgt:

Wir fragen die Landesregierung:

a) Ist die Erteilung eines Aufenthaltsrechts méglich fiir
diejenigen straffrei gebliebenen Fliichtlinge, die seit 15
Jahren geduldet hier leben und weder unter die IMK-
Bleiberechtsregelung noch unter die gesetzliche Bleibe-
rechtsregelung und auch nicht in die Zustindigkeit der
Hdrtefallkommission fallen?

Zu a):

Die IMK-Bleiberechtsregelung und die gesetzliche Alt-
fallregelung bieten weitreichende Mdglichkeiten, den
seit Jahren im Bundesgebiet geduldeten und sozial sowie
wirtschaftlich integrierten Auslidndern ein gesichertes
Aufenthaltsrecht einzurdumen. Auf der Grundlage der
IMK-Bleiberechtsregelung wurden in Baden-Wiirttem-
berg bisher insgesamt bereits 3.036 Aufenthaltserlaub-
nisse erteilt. Weitere 2.740 Personen sind aufgrund der
Bleiberechtsregelungen derzeit im Besitz einer Duldung. 41

Aufnehmen oder Abschotten?



«Spielraume fir eine humanitare Aufnahmepolitik»

Thnen konnte zum Zeitpunkt der Entscheidung iiber ih-
ren Antrag in erster Linie deshalb noch keine Aufent-
haltserlaubnis erteilt werden, weil ihr Lebensunterhalt
nicht gesichert war und/oder kein dauerhaftes Beschaf-
tigungsverhéltnis bestand. Mit der Duldung wird es
diesem Personenkreis ermoglicht, die Voraussetzungen
fiir die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis zu schaffen,
indem sie einen Arbeitsplatz suchen, der ihren Lebens-
unterhalt sichert.

Da Fliichtlinge, die bereits seit 15 Jahren geduldet in
der Bundesrepublik leben, die nach beiden Regelungen
notwendigen Aufenthaltszeiten erreicht haben, fithrt in
der Regel nur das Vorliegen konkreter Ausschlussgriin-
de zur Ablehnung der beantragten Aufenthaltserlaubnis
nach der IMK-Bleiberechtsregelung oder der gesetzli-
chen Altfallregelung. Es handelt sich dabei um Fille, in
denen das Gesetz eine Aufenthaltserlaubnis aus vorran-
gigen Offentlichen Interessen grundsitzlich nicht vor-
sieht.

Davon unabhéngig kann iiber besonders gelagerte Fille
im Rahmen einer Hértefallpriifung nach § 23 a AufenthG
entschieden werden. Wenn ein Ersuchen der Hértefall-
kommission vorliegt, kann eine Aufenthaltserlaubnis
auch abweichend von den im Aufenthaltsgesetz festge-
legten Erteilungs- und Verldngerungsvoraussetzungen
fiir einen Aufenthaltstitel erteilt werden.

Noch weitergehende Handlungsspielraume fiir die Er-
teilung von Aufenthaltserlaubnissen an den angespro-
chenen Personenkreis sind vor diesem Hintergrund nicht
erforderlich.

b) Um wie viele Personen wiirde es sich hierbei han-
deln?

Zub):

In Baden-Wiirttemberg gab es zum 30. Juni 2007 insge-
samt 2.916 Auslinder, die seit 15 Jahren und langer im
Bundesgebiet leben und im Besitz einer Duldung sind.
Aus dem verfiigbaren Datenmaterial ergibt sich aber
nicht, wie viele dieser Personen die Voraussetzungen
der IMK-Bleiberechtsregelung oder der gesetzlichen
Altfallregelungen konkret erfiillen, insbesondere auch
nicht, ob oder bei wie vielen Ausldndern Ausschluss-
griinde vorliegen.

¢) Hilt die Landesregierung es fiir moglich den Zu-
stimmungsvorbehalt der Regierungsprdsidien bei der
Erteilung eines Aufenthaltsrechts nach der IMK-Bleibe-
rechtsregelung zukiinftig wegzulassen?

Zuc):

Bei der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach der
IMK-Bleiberechtsregelung ist ein Zustimmungsvorbe-
halt geboten. Nach der Rechtsprechung des Bundesver-

42 waltungsgerichts sind solche Bleiberechtsregelungen

nicht wie eine Rechtsvorschrift aus sich heraus, sondern
als Willenserkldrung der obersten Landesbehorde unter
Beriicksichtigung des wirklichen Willens des Erklaren-
den und ihrer tatsdchlichen Handhabung, d. h. der von
der obersten Landesbehdrde als Urheber gebilligten
oder geduldeten tatsdchlichen Verwaltungspraxis auszu-
legen und anzuwenden. Wie das Bundesverwaltungsge-
richt weiter betont, erwéchst dem Ausldnder ein aus Art.
3 Abs. 1 des Grundgesetzes resultierender, gerichtlich
durchsetzbarer Anspruch auf Gleichbehandlung nach
MaBgabe der tatséchlichen Anwendung der Anordnung,
sofern die Auslédnderbehorde von der landeseinheitlichen
Handhabung abweicht (Urteil vom 19. September 2000,
BVerwG 1 C 19.99 m. w. N.). Dies macht es erforderlich,
dass das Innenministerium fiir eine moglichst einheitli-
che Handhabung der Anordnung in Baden-Wiirttemberg
Sorge tragt. Durch den Zustimmungsvorbehalt der Re-
gierungsprasidien wird dem Rechnung getragen.

d) Besteht bei unter 18-jihrigen Fliichtlingen die Mog-
lichkeit die Residenzpflicht z. B. fiir Schullandheimauf-
enthalte generell aufzuheben oder zumindest die Gebiih-
ren fiir die Ausnahmeregelung zu erlassen?

Zu d):

Die rdumliche Beschrankung des Aufenthalts auf den
Bezirk der zustéindigen Auslédnderbehorde ergibt sich fiir
Asylbewerber aus § 56 AsylV{G. Sie gilt auch nach er-
folglosem Abschluss des Asylverfahrens so lange weiter,
bis sie aufgehoben wird. Fiir sonst vollziehbar ausrei-
sepflichtige und geduldete Ausldnder ist der Aufenthalt
nach § 61 AufenthG auf das Gebiet des Bundeslandes
beschrinkt. Beide gesetzlichen Vorschriften gelten auch
fiir Minderjéhrige und lassen eine generelle Aufhebung
durch die zustindigen Landesbehdrden nicht zu. Nach §
58 Abs. 1 AsylVfG i. V. mit der VwV Asyl/Riickfithrung
konnen aber fiir Asylbewerber und auf der Grundlage
des § 12 Abs. 5 AufenthG fiir geduldete Schiiler Aus-
nahmen von der Residenzpflicht bewilligt werden. Sie
werden von den Auslédnderbehérden groBziigig erteilt.
Soweit liberhaupt Gebiihren erhoben werden, sind diese
in der Regel bei Minderjéhrigen zu halbieren und be-
wegen sich dann im Rahmen niedriger einstelliger Eu-
robetrdge. Die bestehenden Spielrdume fiir einzelfall-
bezogen sachgerechte Entscheidungen werden von den
Auslédnderbehorden auch insoweit genutzt. Probleme im
Zusammenhang mit der Teilnahme an Schullandheim-
aufenthalten oder im Zusammenhang mit den hierfiir
im Einzelfall erhobenen Gebiihren sind deshalb bisher
nicht bekannt geworden.

e) Gibt es angesichts der niedrigen Zugangszahlen von
Asylbewerbern und Asylbewerberinnen Uberlegungen
in der Landesregierung, das im Fliichtlingsaufnahme-
gesetz normierte Sachleistungsprinzip sowie die Hochs-
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taufenthaltsdauer in einer staatlichen Gemeinschaftsun-
terkunft zu begrenzen?

Zue):

Der Grundsatz, demzufolge der notwendige Bedarf an
Erndhrung, Unterkunft, Heizung, Kleidung, Gesund-
heits- und Korperpflege und Gebrauchsund Verbrauchs-
giitern durch Sachleistungen zu decken ist, ergibt sich
bereits bundesrechtlich aus § 3 Abs. 1 des Asylbewer-
berleistungsgesetzes. § 7 Abs. 9 des Fliichtlingsauf-
nahmegesetzes konkretisiert diesen Grundsatz fiir den
Zeitraum der Erstaufnahme in der Landesaufnahmestel-
le und der Nutzung einer Einrichtung der vorldufigen
Unterbringung.

Der Sachleistungsgrundsatz hat sich nach Auffassung
der Landesregierung bewéhrt. Er dient nicht zuletzt dem
Zweck, Anreize fiir illegale Einreisen nach Deutschland
zu vermeiden. Daher wird auch kein Anlass gesehen,

vom Sachleistungsgrundsatz im Fliichtlingsaufnahme-
gesetz abzugehen bzw. auf eine Anderung des hierfiir
grundlegenden Asylbewerberleistungsgesetzes hinzu-
wirken.

Die Landesregierung sieht auch keinen Anlass, die Re-
gelungen iiber die Unterbringung von Asylbewerbern
und sonstigen nach § 3 des Fliichtlingsaufnahmegesetzes
aufzunehmenden Ausldndern zu dndern. Bei abgelehn-
ten Asylbewerbern und sonstigen ausreisepflichtigen
Ausléndern steht die Durchsetzung der Ausreisepflicht
im Vordergrund. Eine Verfestigung des Aufenthalts im
Bundesgebiet wire insoweit kontraproduktiv. Die in §
7 des Fliichtlingsaufnahmegesetzes enthaltene differen-
zierte Regelung zur Nutzungsdauer von Einrichtungen
der vorldufigen Unterbringung ist deshalb sachgerecht.

Rech
Innenminister

yopielraume fur eine humane
Fluchtlingspolitik nutzen!*

Gemeinsame Presseerklarung der Landtagsabgeordneten Werner
Wolfle GRUNE, Stephan Braun SPD und Hagen Kluck FDP/DVP:

Die Zugangszahlen im Fliichtlingsbereich befinden
sich im Bund wie im Land auf einem Tiefstand. Gera-
de deshalb ist es notig sein Hauptaugenmerk auf lang
hier lebende Fliichtlinge zu richten, die immer noch un-
verschuldet im Status der Duldung leben. Trotz Bleibe-
rechtsregelung und Hértefallkommission gibt es immer
noch etliche Félle von Fliichtlingen bzw. Fliichtlingsfa-
milien, die trotz Straffreiheit durch dieses Raster fallen
und keine Perspektive auf ein legales Aufenthaltsrecht
haben. Jahrelange Unterbringung in Gemeinschaftsun-
terkiinften, Sachleistungen und Residenzpflicht bestim-

men den Lebensalltag dieser allermeisten Fliichtlinge.
Eine Uberpriifung dieser zum Teil auch landeseigenen
Regelungen erscheint angesichts der niedrigen Zugangs-
zahlen angebracht.

Aus diesem Grund haben sich die drei Landtagsabgeord-
neten Werner Woélfle, Stephan Braun und Hagen Kluck
fraktionsiibergreifend mit einer kleinen Anfrage an die
Landesregierung gewandt, um zu eruieren, inwieweit
die Landesregierung Spielrdume im Sinne einer huma-
nen Fliichtlingspolitik sieht und diese nutzen will.

Aufnehmen oder Abschotten?
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