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Podiumsdiskussion: Spielraume fiir
eine humanitare Aufnahmepolitik

von Helga Groz

Baden-Wiirttemberg — das Hardlinerland [NV
Wihrend Berlin und Rheinland-Pfalz mit Individualun-
terbringung und Bargeldverpflegung vorsichtige Schritte
in Richtung Erleichterung bei den Aufnahmebedingun-
gen fiir Fliichtlinge gehen, sind in Baden-Wiirttemberg
die Fronten nach wie vor verhirtet. Dort hélt man so-
wohl an Sammelunterkiinften wie auch an Sachleistung
und Residenzpflicht fest. Die Podiumsdiskussion zu die-
sen und anderen Themen wurde von den Landtagsab-
geordneten Kluck (FDP), Braun (SPD) Woélfle (Griine),
Rechtsanwiltin Kohlmeyer-Kaiser und dem UNHCR-
Vertreter Trosien gefithrt. Mit Verdrgerung wurde die
Tatsache aufgenommen, dass die CDU trotz Einladung
keinen Abgeordneten entsandt und keine Erklérung iiber
ihr Fernbleiben gegeben hatte.

Umsetzung der Bleiberechtsregelung IR
Input Ottmar Schickle: In B-W sind ca. 5000 Antriage
auf Bleiberecht gestellt worden. Da 3 verschiedene Be-
horden mit der Genehmigung befasst sind, zieht sich die
Bearbeitung extrem lange hin. Grofle Schwierigkeiten
bereiten Félle, in denen die Antragsteller keinen Pass
haben und die Beschaffung eines solchen auch nicht un-
ter zumutbaren Bedingungen erfolgen kann. Die Politi-
ker werden aufgefordert, sowohl den Zustimmungsvor-
behalt der Regierungsprisidien abzuschaffen als auch
sich fiir die groBziigige Ausstellung von Ersatzpéssen
einzusetzen

RAin Kohlmeyer-Kaiser ergénzt hierzu, dass lange Be-
arbeitungsdauer vor allem auch auf die hoffnungslose
Uberlastung der Regierungsprisidien (RP) zuriickzu-
fithren sei. Dieser Umstand wirke sich auf die Fliichtlin-
ge auch in konkreten finanziellen Einbuflen aus, da Kin-
dergeld erst ab Erteilung der Aufenthaltserlaubnis (AE)
beantragt werden konne. Widerspriichlich sei auch die
Debatte, inwiefern der Zustimmungsvorbehalt der RPs
notwendig oder eher eine Behinderung sei. Es dringe
sich der Eindruck auf, dass die RPs um der Erhaltung ih-
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rer Personalstellen willen in die Politik hinein wirkten.
MdL Kluck weist darauf hin, dass das Innenministerium
mit 6000-8000 AEs rechne und ermutigte zur Antrag-
stellung auch wenn erst befristete Arbeitsverhéltnisse
vorlégen.

MdLs Braun und Wolfle duBerten iibereinstimmend,
dass sie die Zustimmung der RPs fiir iiberfliissig hiel-
ten.

Dem hielt der FDP-Abgeordnete entgegen, dass hier-
durch die Gleichbehandlung gewihrleistet sei, die durch
eine Erteilung alleine durch die Ausldnderbehdrden in
Frage stehe. Im Ubrigen befiirchte beim groBen Koa-
litionspartner CDU man eine Verfahrensflut, wenn die
untere Behorde alleine entscheidet.

Der UNHCR -Vertreter Trosien brachte die ,,Amnestien‘
in anderen Landern ins Spiel und erklirte, dass Deutsch-
land sehr wohl Spielraum fiir eine grofziigigere Aufent-
haltsverfestigung habe, zumal nicht davon ausgegangen
werden konne, dass die Fliichtlinge in ihre Heimatlén-
der zuriickkehren konnten.

Die Frage, ob Fliichtlingen, deren Antragstellung schei-
tert, zugemutet werden konne, nach 10 oder 15 Jahren
Aufenthaltes in Deutschland in ihre Lander zuriickzu-
kehren, wird allgemein verneint. Allerdings beruft sich
der der FDP-Abgeordnete auf Absprache mit dem Ko-
alitionspartner CDU aufgrund deren er sich einem von
den anderen Abgeordneten angeregten Antrag zu einer
Generalamnestie im Landtag nicht anschlieBen koénne.
MdL Wolfle weist auf Gertichte um dubioser Botschafts-
delegationen aus afrikanischen Landern hin, die in en-
ger Zusammenarbeit mit deutschen Behorden ,,Gefil-
ligkeitspasse* ausstellten und bat um Information, falls
Fliichtlinge aus B-W solchen Delegationen vorgefiihrt
wiirden.

Unterbringung von Fliichtlingen NN
Input Ines Fischer: Die Unterbringung von Fliichtlin-
gen in Sammelunterkiinften (SU) grenze an Korperver-
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letzung. Die massive Einschrinkung aller Personlich-
keitsrechte werde durch die massierte Unterbringung
von Behordenseite bewusst herbeigefiihrt. So habe eine
mehrkopfige Familie auch dann nur ein Recht auf ein
einziges Zimmer, wenn in der Unterkunft mehrere freie
Zimmer vorhanden wiren. Eine dezentrale Unterbrin-
gung wiirde eine Senkung aller Kosten bewirken, wie
Berlin und Rheinland-Pfalz bewiesen hétten.

Bei allen Politikern herrscht Einigkeit darin, dass auf-
grund der zuriickgegangenen Zugangszahlen Abschre-
ckung nicht mehr nétig sei, dass Sammelunterkiinfte und
Sachleistung teuer seien und dass eine friihzeitige Ein-
gliederung der Fliichtlinge besser und sinnvoller wére
als die in B-W praktizierte Integrationsverhinderung.
Allerdings scheiterte der Vorschlag des Griinen-Abge-
ordneten zu einem gemeinsamen Antrag im Landtag zur
Beschrankung der Unterbringung in SUs auf 3 Mona-
te am Widerstand des FDP-Abgeordneten, der sich aus
Riicksicht auf den Regierungspartner CDU hierfiir nicht
einsetzen konne.

UNHCR-Vertreter verweist auf die GFK, wonach Asyl-
bewerbern im Fluchtland so lange Freiziigigkeit zuge-
standen wird, bis {iber die Ablehnung ihres Asylgesu-
ches rechtskraftig entschieden wurde.

Zugang zum Arbeitsmarkt IR

Input Jiirgen Blechinger: Das Richtlinienumsetzungsge-
setz biete zwar leichte Verbesserungen, so falle die Be-
vorrechtigung von Deutschen und EU-Ausldndern bei
Leuten mit AE ab 3 Jahren Aufenthalt und bei Gedul-
deten mit 4 Jahren Aufenthalt weg. Doch hiufig seien
die Priifungsverfahren so lange, dass die Arbeitsplétze
anderweitig vergeben wiirden. Er fordert eine Beschleu-
nigung der Priifung, aber auch eine Verbesserung der
Qualifizierungsangebote und Sprachkurse.

Alle Politiker sind sich darin einig, dass biirokratische
Hindernisse abgeschafft werden sollten. Abschliisse, die
in den Heimatldndern erworben worden seien, miiss-
ten durch Nachqualifizierung in Deutschland anerkannt
werden und somit in bessere Arbeitsverhdltnisse fithren.
Einigkeit bestand aber auch darin, dass der Zugang zum
Arbeitsmarkt iiber die Bundespolitik geregelt werden
sollte. Die im Zusammenhang mit der Bleiberechtsre-
gelung eingefiihrte Globalzustimmung fiir Antrdge auf
Arbeitsgenehmigung sollte ausgeweitet werden.

Residenzpfiicht I

Input Hannelore Kramer: Die Residenzpflicht diene der
Uberwachung der Fliichtlinge, denen Bereitschaft zu kri-
minellem Handeln unterstellt wird. In Wahrheit wiirde
damit nicht den Straftitern sondern anstdndigen Leuten
das Leben erschwert. Kinder wiirden von Schulausflii-
gen ausgeschlossen. Menschen, die sich ohne Geneh-

migung auBlerhalb ihres Landkreises authielten, hétten
nicht nur empfindliche Strafen zu zahlen, sondern hétten
auch Nachteile in der Aufenthaltsgewédhrung, wenn man
ihnen eine gewisse Anzahl von Verstéfien gegen die Re-
sidenzpflicht nachweisen konne.

Der UNHRC-Vertreter verweist noch einmal auf GFK
und Aufnahmerichtlinien (s.0.), auch die Erhebung von
Gebiihren fiir Befreiung von der Residenzpflicht sei
rechtswidrig.

MdL Kluck verwies auf die Notwendigkeit der gleich-
miBigen Lastenverteilung und verteidigte insofern die
Residenzpflicht, allerdings forderte er generelle Ausnah-
men fir Schulveranstaltungen und groBziigige Ausnah-
men wenn in einem anderen Landkreis ein Arbeitsplatz
vorhanden wire. Allgemeiner Tenor: Behordenwillkiir
sei nicht zu dulden auch wenn oft eine Arbeitsiiberlas-
tung gegeben sei. Einzelfille sollten dem IM gemeldet
werden, damit entsprechende MafBnahmen ergriffen
werden konnte.

Abschiebehaft [N

Input Geféngnispfarrer a.D. Kunzmann: Die Abschiebe-
haft in Mannheim sei als Provisorium geplant worden
und sei nun zur festen Einrichtung geworden. Die Ab-
schiebegefangenen seien schlechter gestellt als Haftlin-
ge im Strafvollzug. Sie wiirden kriminalisiert und lit-
ten unter extremer psychischer Belastung, was dadurch
noch verstdrkt wird, dass sie sich 22 Stunden am Tag
in ihrer Zelle aufhalten miissten. Eine maximale Auf-
enthaltsdauer von 3 Monaten sollte nicht {iberschritten
werden.

Eine Haftdauer von bis zu 18 Monaten sei nach Ansicht
von Rain Kohlmeyer-Kaiser nicht selten und angesichts
des Ausreisedrucks nicht zu verantworten. Sie forderte
eine Abschaffung der Haft.

Die Politiker sahen hier keinen Losungsansatz, allenfalls
die Abschaffung der Schlechterstellung gegeniiber den
Gefangenen des Regelvollzuges miisste moglich sein.

Allgemein brachte die Diskussion zum Ausdruck, dass
Spielrdaume tatsdchlich vorhanden sind, und eine huma-
nere Behandlung der Fliichtlinge méglich wire, zumal
die gravierend zuriickgegangenen Zugangszahlen auf
allen Ebenen eine Entlastung bringen. Der politische
Wille der regierenden CDU ist jedoch weiterhin auf
Abschreckung und Repression fokussiert. Und diese
Haltung wird grofBenteils auch von den Behorden der
unteren Ebenen tibernommen. Die in B-W an der Regie-
rung beteiligte FDP hitte nach Aussagen ihres Vertreters
gerne eine grofziigigere Behandlung von Fliichtlingen.
Aufgrund des Koalitionsvertrages mit der CDU seien
ihr jedoch die Hiande gebunden. — Eine Erkldrung, die

im Plenum auf Ablehnung sticf3. | NI
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