Editorial

Grenzdramen und Verwaltungsroutine

Sterben, wo andere Urlaub machen. Wasserleichen werden zwischen die Sonnenbadenden an kanarische und andalusische
Stréinde gespiilt. In natodrahtbewehrten Zdunen spanischer Enklaven auf marokkanischem Territorium flattern blutige Klei-
dungsfetzen erfolgloser Grenzgdnger im Wind. Griechische Kiistenwcichter priigeln Asylsuchende zuriick in die See. Nordafri-
kanische Tiirsteherstaaten verhaften im europdischen Auftrag durchreisende Fliichtlinge, internieren sie in Lagern oder depor-
tieren sie in die Wiiste. Europaweit organisierte Abschiebungsfliige liefern die Gefliichteten an ihre Herkunfstléinder aus. Die
europdiische Fliichtlingsabwehr fordert zu Lande, zu Wasser und in der Luft jéihrlich viele Tausend Opfer.

Multilaterale Abschottungspolitik hat nationale Entsprechungen. Im Grenzland zu Dédnemark sind 600 Bundespolizisten
allein mit dem Aufspiiren durchreisender Fliichtlinge beauftragt. Ldnderinnenbehdrden isolieren Fliichtlinge in zentralen
Lagern. Abgesehen von irakischen Antréigen sind die Asylquoten weiterhin im Keller. Die EU-Kommission fordert von Deutsch-
land wiederholt ein Verfahren ein, das insbesondere Kinder und Jugendliche effektiv schiitzt. Bei zahlreichen Anerkannten
wird der Fliichtlingsstatus widerrufen. Die Integration von Fliichtlingen ist nicht gew(inscht. Hcirtefallkommissionen beweisen
Hdirte. Krankheit erfcihrt keine Riicksicht und Kinderfliichtlinge erleben keine echte Obhut. Mancherorts westdeutscher Verwal-
tungsrassismus steht dem im Osten nichts nach. Initiativen gegen Abschiebung drohen Ermittlungsverfahren. Von Abschiebung
Bedrohte fliehen in den Suizid. Riickkehrberatung miindet in eine Zukunft ohne Perspektive.

Doch es gibt auch Hoffnung: Nach anhaltenden Protesten hat das zustdindige Bundesamt die Widerrufspraxis zumindest
fiir Fliichtlinge aus dem Irak nahezu eingestellt und erkennt die aus dem Blirgerkrieg fliehenden Menschen inzwischen (iber-

wiegend als Fliichtlinge an. Mittlerweile wird auch in mehr Fdllen geschlechtsspezifische Verfolgung als Asylgrund gew(irdigt
- UNHCR spricht von einem ,Paradigmenwechsel”. Die Europdiische Qualifikationsrichtlinie wurde zwar nur unzureichend in die
nationale Gesetzgebung (ibertragen, sie ist aber unmittelbar geltendes Recht und bietet neue Mdglichkeiten der Durchsetzung
von Schutzanspriichen. Die gesetzliche Altfallregelung weckt bei Geduldeten in Deutschland neue Bleiberechtshoffnungen.
Jugendliche Fliichtlinge organisieren sich bundesweit und debattieren selbstbewusst und dffentlich den innenpolitischen Main-
stream. Die Migrationsbeauftragte der Bundesregierung fordert die Offnung des Arbeitsmarktes fiir Fliichtlinge. Fliichtlingsiniti-
ativen setzen erfolgreich die Riickholung zuvor abgeschobener afrikanischer Kinder durch. Die Hoffnung tiberlebt im Kirchena-
syl.

Mit den hier gebiindelten Betréigen wird den Leserinnen und Lesern ein fliichtlingspolitisches Wechselbad eingelassen. Das
Heft ist ein Gemeinschaftsprodukt der in den Bundeslédndern engagierten Fliichtlingsréte und gibt Einblicke in die gemeinsamen
wie auch in die vor Ort unterschiedlichen Themen. Die Reportagen schlagen einen Bogen von den alltiglichen Dramen an den
EU-Aufengrenzen (iber den Fatalismus einheimischer Verwaltungsroutine bis in die Praxis engagierter Solidaritcitsarbeit. Die
Fliichtlingsrdite skandalisieren mit dieser Broschiire einmal mehr die mancherorts (iblichen Diskriminierungstatbestdinde und
appellieren an eine grofziigige und human ausgestaltete Fliichtlingspolitik.

Zur Durchsetzung einer Politik, die die Zukunftschancen der Fliichtlinge nicht nur nach 6konomischen Niitzlichkeitserwdgun-
gen sortiert, ist Unterstiitzung gefragt. Die Fliichtlingsrcite laden ein, dabei mit zu tun.

Martin Link » Angelika von Loeper » Kai Weber
Dezember 2007
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Aufnahme | Unterbringung

Angelika von Loeper vom
Fliichtlingsrat Baden-W(irttemberg
verwendetete fiir diese Ubersicht
Artikel von Conny Gunfer (FR
Hamburg), Doreen Klamann (FR
Mecklenburg-Vorpommern),
Martin Link (FR Schleswig-
Holstein), Janina Gieseking
(Verfahrensberatung der Ev. Kirche
in Hessen und Nassau), Sigmar
Walbrecht (FR Niedersachsen) und
Torsten Werle (FR Sachsen-Anhalt).

Die derzeitigen
Tiefststandsmeldungen
bei den Zugangszahlen

von Fliichtlingen konnten

ein Umdenken in der
Aufnahmepolitik von
Fliichtlingen zur Folge
haben. Wie sehen die
Entwicklungen in den

einzelnen Bundesldindern

aus? Gehort die
Abschreckungspolitik
der Vergangenheit an
oder werden Fliichtlinge
nur noch eingelagert in
Aufnahmeeinrichtungen
oder Ausreisezentren

bis ihre freiwillige
Abschiebung”
durchgefiihrt werden
kann?

Abschottung von
Fluchtlingen in Deutschland

Die Unterbringung von Fliichtlingen ist
Landersache, entsprechend unterschied-
lich gestaltet sich diese in den einzelnen
Bundeslandern. Grundlage ist fiir alle das
Asylverfahrensgesetz, das in den §§ 44ff
die bundesgesetzlichen Voraussetzun-
gen formuliert: Die Bundeslander sind
verpflichtet Aufnahmeeinrichtungen zu
schaffen und erforderliche Unterbrin-
gungskapazititen vorzuhalten. In diesen
Aufnahmeeinrichtungen befindet sich
eine AuBenstelle des Bundesamtes fiir
Migration und Flichtlinge (BAMF), das
fur die Durchfiihrung der Asylverfahren
zustandig ist. Bis zu maximal drei Monate
missen Asylsuchende in einer Aufnahme-
einrichtung verbleiben. Danach werden
sie entsprechend der jeweiligen Landes-
vorschriften in Gemeinschaftsunterkiinfte
(8§ 53 AsyIVfG ,;sollen in der Regel in Ge-
meinschaftsunterkiinften untergebracht
werden®) oder in dezentrale Wohneinhei-
ten, d.h. in die Zustandigkeit der Kreise
und Gemeinden, verteilt.

Asylsuchende kdnnen sich nicht
aussuchen, in welchem Bundesland sie
einen Asylantrag stellen méchten. Nach
festgelegten Quoten werden sie iber das
ganze Bundesgebiet verteilt. Familienbe-
ziehungen innerhalb einer GroBfamilie,
wie sie in vielen Herkunftslandern von
Asylsuchenden eine wichtige Institution
sind, respektiert das deutsche Asylsystem
nicht. Fir viele Fliichtlinge ist diese Lan-
derzuweisung ein maBgebliches Problem.
Wiahrend sie in den ersten Tagen ver-
suchen, eine so genannte Umverteilung
in ein anderes Bundesland zu erreichen,
zumeist ein erfolgloses Unterfangen,
verlieren sie wichtige Zeit, um sich auf
das komplizierte Asylverfahren und die
wichtige Anhérung, in der sie detailliert
ihre Asylgriinde vortragen miissen, vorzu-
bereiten und einzustellen.
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Fliichtlingsunterbringung

findet immer héiufiger

unter Ausschluss der Offentlichkeit statt.

Die Aufnahme-, Wohn- und letztlich
auch die Lebenssituation von Asylsuchen-
den ist bedriickend. Sie diirfen sich nur
innerhalb eines festgelegten Bereiches
oftmals beschrankt auf den Bezirk der
Auslanderbehorde aufhalten, sie unter-
liegen der so genannten Residenzpflicht.
Fiir die Dauer des Asylverfahrens und oft
genug auch danach erhalten Fliichtlinge
nur reduzierte Leistungen bis zu 30%
unterhalb der Sozialhilfe. Auf der anderen
Seite unterliegen sie einem einjahrigen
Arbeitsverbot und fiir bis zu vier Jahre
einem nachrangigen Zugang zum Ar-
beitsmarkt, was haufig einem faktischen
Arbeitsverbot gleich kommt.

Auf engstem Raum untergebracht wird
medizinische Hilfe nur als Minimalver-
sorgung gewabhrleistet, Essen, Kleidung
und Hygieneartikel in der Regel in Form
von Sachleistungen per Warengutschein,
Chipkarte oder in Form von Esspaketen
oder Warendepots ausgegeben.

Einige Schlaglichter auf die Praxis ver-
schiedener Bundeslander lassen Tenden-
zen in der Aufnahme- und Abschottungs-
politik innerhalb Deutschlands erkennen.

Asyl in Deutschland beginnt
in neuer Gefangenschaft

— die Hessische
Erstaufnahmeeinrichtung

5 Minuten FuBweg vom Bahnhof und
I5 Minuten vom Stadtzentrum entfernt
liegt die Hessische Erstaufnahmeeinrich-
tung (HEAE) in GieBen. Fiir viele der hier
untergebrachten Menschen ist die HEAE
ihr erster Eindruck von Deutschland. Das
umzaunte Areal ist nicht leicht zuganglich,
der Eingangsbereich mit Schranke, Eisen-
tor und Drehkreuz wird Tag und Nacht
von Pfértnern bewacht. Besucher kénnen



AuRBerdem lebt man absolut isoliert. Wir leben

in Deutschland, aber wir teilen unser Leben mit

den anderen Fliichtlingen. Es gibt iiberhaupt keine
Moglichkeit die Lebensweise der Deutschen kennen zu

lernen.

diesen besucherunfreundlichen Ort nur
nach Abgabe eines Identititsdokuments
und Nennung einer Person betreten, die
in der Einrichtung aufgesucht werden soll.
In zwei Hausern auf drei Stockwerken
konnen bis zu 540 Flichtlinge unterge-
bracht werden. Drei weitere eingeschos-
sige Hauser beherbergen ein Café, Kiiche,
Essensrdaume und die Beratungsstelle fiir
Asylsuchende der Evangelischen Kirche in
Hessen und Nassau.

In der Fliichtlingsarbeit engagierte
Ehrenamtliche bieten fiir die Asylsuchen-
den Deutschunterricht an und betreiben
ein Café als Ort des Zusammenkommens
und des Austauschs. Dennoch bleibt das
Gefiihl ,,die endlose Zeit irgendwie hinter
sich zu bringen* bestimmend fiir die Men-
schen. Der Tag sieht nichts vor, es gibt
keine Aufgaben zu bewiltigen. Manche
nehmen fiir | Euro in der Stunde einen
Job innerhalb der Einrichtung an, wie Hof
kehren oder Treppenhéuser wischen.
Ausbeutung und Billiglohnfabrik kritisieren
einige Fliichtlingsinitiativen, nicht wenige
Fliichtlinge sind aber froh, von morgens
bis mittags etwas zu tun zu haben. Knapp
40 Euro Taschengeld werden monatlich
in zwei Raten ausgezahlt. Eine Hin- und
Rickfahrt zum Rechtsanwalt nach Frank-
furt kostet aber schon 25 Euro, ganz zu
schweigen von den eigentlichen Rechts-
anwaltskosten. Viele sehnen die Zeit der
Weiterverteilung herbei und stellen nicht
selten enttiuscht fest, dass sich ihre Situ-
ation nicht verbessert hat. Die Gemein-
schaftsunterkiinfte, Fliichtlingslager oder
wie immer man diese Wohnmaglichkeiten
bezeichnet, liegen oft weit entfernt von
anderen Wohngebieten und werden von
der einheimischen Bevolkerung gemie-
den. Endlose Tage ohne Beschiftigung
sind auch hier zu bewiltigen, fieberhaftes
Warten auf eine Entscheidung im Asyl-

verfahren und manchmal erreicht die
Sozialbetreuung in der HEAE ein Brief,
dass man sich dorthin zurtick wiinsche.

F. aus der Demokratischen Republik
Kongo: ,Ein Lager wie GieBen bedeutet
eine Einschrdnkung der Freiheit, auch
der individuellen Freiheit. Gut umzdunt
vermittelt das Lager in Gief3en den Eindruck
eines Gefdngnisses ganz eigener Art. Fiir
dlles braucht man eine Genehmigung, das
verstdrkt noch mal den Eindruck des Nicht-
Freiseins. Unter diesen Bedingungen zu
leben empfindet man als Erniedrigung und
sehr frustrierend. Der Umzug in eine andere
Unterkunft kann eine Verbesserung bedeu-
ten. Man kann nun sein Essen selbst zu-
bereiten und muss nicht wie in GieBen das
Essen, das fiir alle zubereitet wird, essen.
Es bleibt das Problem, dass man mit seiner

Aufnahme | Unterbringung

Familie in einem Zimmer wohnen muss. Die
Eltern bringt das in eine schwierige Situati-
on, was z. B. das Ausleben ihrer Sexualitdt
angeht. AuBerdem lebt man absolut isoliert.
Wir leben in Deutschland, aber wir teilen
unser Leben mit den anderen Fliichtlingen.
Es gibt iiberhaupt keine Maglichkeit die Le-
bensweise der Deutschen kennen zu lernen.
Diese Situation schdfft keine Méglichkeiten
der Integration und fiihrt dazu, dass man
sich als Biirger zweiter Klasse flihlt. Das
alles verdndert sich erst, nachdem man eine
Asylberechtigung erhalten hat.”

S. aus Iran:, Als ich nach Deutschland
kam, fiihlte ich, wie eine Briicke hinter mir
abgebrochen ist. Ich konnte nicht mehr
zuriick und das war ein Schock. In GieBen
wohnte ich in einem Zimmer mit ganz
verschmierten Wénden. Unter den Fliicht-
lingen gab es wenig Respekt. Wenn du dann
in einer Gemeinschaftsunterkunft wohnst,
musst du Interesse flir anderes entwickeln,
sonst ist das Leben vom ersten Tag an wie
in einem Gefdngnis. Freiheit bedeutet
auch, Spal haben, essen, was man maoch-
te, Kleidung besitzen, die einem gefdllt.
Manchmal habe ich mein Geld an wenigen
Tagen ausgegeben, um fiir kurze Zeit das
tun zu kénnen, was ich wollte. Man muss
aufpassen, um nicht zu vergessen, dass man
Mensch ist.”

¥ Fotos zu diesem Artikel
aus der LASt Karlsruhe (von Uwe Dreutler)
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Auslagerung der
Erstaufnahme Hamburgs
nach Mecklenburg-
Vorpommern

Hamburg hat sich seiner seit 2003 als
kombiniertes Ein- und Ausreiselager fiir
»Personen ohne Bleiberechtsperspekti-
ve“ (darunter fallen laut Innenbehérde
auch alle Asylsuchenden!) fungierenden
Zentralen Erstaufnahmeeinrichtung (ZEA)
auf dem Containerschiff ,,Bibby Altona*
entledigt. Das ist die gute Nachricht! Die
schlechte Nachricht ist, dass Hamburg
seit dem 1.10.2006 seine Aufnahmeka-
pazitit in der mecklenburg-vorpommer-
schen Erstaufnahme in Nostorf-Horst als
,WohnauBenstelle* bereithalten lasst. Alle
Asyl- und Duldungsantragstellerinnen, fiir
die Hamburg zustandig ist, werden seit-
dem zunichst in der ,,Anlaufstelle” in der
Hamburger Sportallee, einer Unterkunft
mit 40 Platzen, untergebracht. Die Ver-
weildauer in der Hamburger Anlaufstelle
ist mit durchschnittlich 20 Tagen deutlich
langer als die geplanten 2-3 Tage. In dieser
Zeit finden neben der Anhérung im Asyl-
verfahren die ,,Reisewegsbefragungen®,
Durchsuchungen und Computerabfragen
statt. Wer schon einmal in einem anderen
EU-Staat war, soll méglichst vor jeglicher
Verteilung innerhalb Deutschlands dorthin
zuriickgeschickt werden. Alle anderen
Asylsuchenden werden im Anschluss nach
Mecklenburg-Vorpommern ausgelagert.

Die meisten Fliichtlinge empfinden das Lager als
,offenes Gefangnis', da sie soziale Kontahte vermissen
und nicht iiber geniigend Geld verfiigen, um z. B. ofter
nach Hamburg zu fahren. Es herrscht Kochverbot, die
gesundheitliche Versorgung ist sehr schlecht. Der
Lageralltag ist bestimmt von Reglementierung und

allgegenwartiger Kontrolle.

Das Lager Nostorf-Horst liegt in der
Nahe der Kleinstadt Boizenburg mitten
im Wald, fernab von notwendiger Infra-
struktur wie Beratungsstellen, Rechts-
anwiltlnnen, Arztlnnen etc. und verfiigt
Uber insgesamt 650 Plitze.

Seit Sommer 2005 dient die Erstauf-
nahme fiir Mecklenburg-Vorpommern
auch als Landesgemeinschaftsunterkunft
fur Flichtlinge, die nach Ansicht der
Behorden ,keine Bleibeperspektive® in
Deutschland haben und dort bis zu 12
Monate untergebracht werden. Jeden
Tag miissen sie mit ihrer Abschiebung
rechnen. In den letzten Monaten fan-
den mehrere Abschiebungen, meist im
Morgengrauen und ohne Vorankiindigung
statt.

Beratung bleibt dem Prinzip
Zufall iiberlassen

Vier Gruppen aus Hamburg, die sich
regelmaBig treffen, besuchen ca. alle zwei
Wochen Fliichtlinge in Nostorf-Horst.
Allerdings ist auch hier der Zugang nur
als ,,Privatperson“ moglich, wenn eine
konkrete zu besuchende Person benannt
wird. RegelmaBig tauchte Polizei auf
dem Gelande auf, wenn die Gruppen vor
Ort waren, und Wachleute verboten,
Versammlungen“ abzuhalten. Allerdings
haben die Fliichtlinge einen groBen Bera-
tungs- und Diskussionsbedarf, so dass sich
automatisch Ansammlungen ergaben.

Die meisten Fliichtlinge empfinden das
Lager als ,,offenes Gefiangnis“, da sie so-
ziale Kontakte vermissen und nicht Gber
geniigend Geld verfiigen, um z. B. ofter
nach Hamburg zu fahren. Es herrscht
Kochverbot, die gesundheitliche Versor-
gung ist sehr schlecht, Uberweisungen zu
Fachiarzten gibt es hochstens auf Druck
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und der Lageralltag ist bestimmt von
Reglementierung und allgegenwartiger
Kontrolle.

Seit Mitte 2006 gibt es nach jahrelan-
gem Ringen die unabhingige Asylverfah-
rensberatung durch den Fliichtlingsrat
Mecklenburg-Vorpommern e. V. Zu-
gang zum Lager hat die Beratungsstelle
allerdings auch nur unter Nennung einer
bestimmten Person.

Massiver Platzabbau
in Hamburg

Von den 350 Platzen, die fir Hamburg
in Nostorf-Horst zur Verfligung stehen,
waren maximal 30 belegt, und die Ten-
denz ist abnehmend. Auch die Kapazitit
der Wohnunterkiinfte in Hamburg wird
radikal herunter gefahren. Bis Ende 2007
werden mehr als 3.000 Plitze innerhalb
der letzten zwei Jahre abgebaut sein.

Mit der AusLagerung der Erstaufnahme-
einrichtung, kombiniert mit seiner rigiden
Abschiebepolitik hat Hamburg zumindest
ein Ziel erreicht: Die Zahl der behérdlich
registrierten Fliichtlinge in dieser Stadt ist
rapide gesunken. Ob in gleichem AusmaR
die Zahl der illegalisierten Fliichtlinge
zugenommen hat, kann nur vermutet
werden. Mit der AuslLagerung ist auch
das Thema Fliichtlinge in den Medien und
in der &ffentlichen Diskussion nahezu
verschwunden.

Dezentrale
Fliichtlingsunterbringung in
Mecklenburg-Vorpommern
nur auf dem Papier?

Seit 1997 wurde in Mecklenburg-Vor-
pommern per Erlass festgelegt, dass Asyl-



suchende auf Antrag in bestimmten Fillen
dezentral untergebracht werden konnen.
So etwa wenn medizinische oder soziale
Griinde dieses erfordern, oder wenn der
Asylsuchende eine Arbeit hat, aus der er
seinen Aufenthalt Giberwiegend selbststan-
dig finanzieren kann.

Aufgrund der sinkenden Zugangszahlen
wurden viele Gemeinschaftsunterkiinfte
geschlossen, die noch bestehenden 14
Heime sind im Durchschnitt nur 50 — 60
Prozent belegt. Unterkiinfte in abge-
legenen Orten auf dem Land, die nicht
mehr dem Mindeststandard entsprachen,
wurden und werden aufgel&st. Dies ist
positiv zu bewerten. Allerdings mus-
sen viele Fliichtlinge nun in eine andere
Gemeinschaftsunterkunft umziehen,
und sich wieder neu in einen zunachst
unbekannten Lebensraum eingewdhnen.
Wieder missen sie sich auf neue Kontakte
zu vielen Menschen mit unterschiedlichen
Fluchtschicksalen einstellen. Wieder l3sst
der neue Unterbringungsort keinen Raum
fiir individuelles Leben. — Nicht wenige
der betroffenen Fliichtlinge, darunter
Familien mit Kindern, sind bereits wieder-
holt in dieser Weise umverteilt worden.

Eine Roma-Frau aus Serbien und ihre
1 6-jhrige Tochter sind schon fast acht Jahre
in Deutschland. Sie haben die ganze Zeit
in Gemeinschdftsunterkiinften gewohnt,
zuletzt knapp drei [ahre in Greifswald. Die
Frau hat Depressionen und ein nervoses
Magenleiden und befindet sich in psy-
chiatrischer Behandlung. Der Antrag auf
dezentrale Unterbringung vom November
2006 wurde ohne eingehende Priifung,
durch bspw. das Gesundheitsamt, mit der
Begriindung abgelehnt, dass die Familie mit
einer Duldung hier ist, obwohl sie sogar zum
durch die Bleiberechtsregelung potentiell
begiinstigten Personenkreis gehéren. Ende

Mai 2007 musste die Familie wieder einmal
in eine weitere Gemeinschaftsunterkunft
der Stadt Neubrandenburg umziehen.

Ein alleinstehender Mann aus dem
Irak lebt seit fast sechs Jahren im Asyl-
bewerberheim, in Anklam. Er leidet unter
Schlafstérungen, gedriickter bis gereizter
Stimmung und Nervositdt. Auch die Ursache
seines Haarausfalls, bei dem kahle Stellen
entstehen und die Haare weif3 nachwach-
sen, ist wahrscheinlich psychosomatisch.
Sein Antrag auf dezentrale Unterbringung
wurde ebenfalls mit der schlichten Begriin-
dung, dass er Inhaber einer Duldung sei, ab-
gelehnt. (Anja Matz, Sozialarbeiterin beim
Psycho-Sozialen Zentrum Greifswald)

Offensichtlich hat die Auslastung der
noch vorhandenen Gemeinschaftsun-
terkiinfte in der Praxis nach wie vor
Ubergeordnete Prioritdt vor dezentraler
Unterbringung. Leider wurden auch
Standorte mit vorziiglicher Infrastruktur
geschlossen. So etwa in Greifswald, wo
Fliichtlinge ein gutes Umfeld vorfanden
und sich das einzige Psycho-Soziale Zen-
trum in Mecklenburg-Vorpommern mit
einem ausgewogenen Beratungsangebot
befindet. Stattdessen sind Unterkinfte in
landlichen Gegenden mit hoher Arbeits-
losigkeit, schwacher Infrastruktur und
nicht vorhandenen Beratungsangeboten
erhalten geblieben.

Modell GU-ZASt Halberstadit,
Sachsen-Anhalt

Ab Januar 2008 will auch das Land
Sachsen-Anhalt freie Kapazitaten in der
Aufnahmeeinrichtung Halberstadt als
Gemeinschaftsunterkunft nutzen. Dieses
Modell kennen wir ja schon aus anderen
Bundeslandern. Im Prinzip bedeutet dies,
dass Fliichtlinge auch tiber die Frist von
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drei Monaten hinaus in der Einrichtung
verbleiben miissen. Bis zu maximal 12
Monaten sollen Fliichtlinge in der GU-
ZASt verbleiben, danach erfolgt die
Verteilung auf die Kommunen. Die ZASt
Halberstadt fungiert bereits seit Jahren
auch als Ausreisezentrum.

Nicht bleibeberechtigte Fliichtlinge sol-
len vorrangig in Gemeinschaftsunterkdiinf-
ten und Bleibeberechtigte in Wohnungen
untergebracht werden. Das Land will die
durch die Landkreisfusion entstandenen
neuen Aufnahmekapazititen nutzen, dies
sei dem Sparsamkeitsprinzip geschul-
det. Ausreisepflichtige Personen sollen
verstdrkt im Ausreisezentrum Halberstadt
untergebracht werden.

Kompetenzzentrum
Riickkehr — das Schlagwort
aus Schleswig-Holstein

Auch in Schleswig-Holstein befin-
den sich Erstaufnahmeeinrichtung und
Landesgemeinschaftsunterkunft an einem
Standort in der Vorwerker Kaserne in
Liibeck. Fiir maximal 9 Monate verbleiben
die Asylsuchenden in einer der beiden
Landes-Gemeinschaftsunterkiinfte (LGU)
in Libeck oder Neumiinster (je ca. 300
Platze). In Neumiinster gibt es auch ein
Ausreisezentrum fur Personen, deren Ab-
schiebung der Auslanderbehérde bisher
nicht gelungen ist. Fliichtlinge aus zehn
Herkunftslandern, bei denen nach Ansicht
des Kieler Innenministeriums keine
Aussicht auf eine erfolgreiche Beendigung
des Asylverfahrens besteht, werden nicht
mehr in die Kreise und kreisfreien Stadte
verteilt, sie bleiben ,,wohnverpflichtet*
in den beiden Landes-Gemeinschaftsun-
terkiinften. Ebenso sollen alle Personen,
die unter die Dublin-ll Verordnung fallen
bis zu ihrer Uberstellung in den fiir das
jeweilige Asylverfahren zustandigen
europdischen Staat in der LGU verblei-
ben. Die psychische Belastung und die
Ausgrenzung sind hoch. Protestaktionen
der Bewohnerlnnen kamen daher im
Friihjahr 2007 nicht liberraschend. Die
Liibecker Kaserne soll geschlossen wer-
den, in Zukunft wird dann nur noch in die
Scholz-Kaserne in Neumiinster — die zu
einem ,,Kompetenzzentrum fir Riick-
kehr* (ein Euphemismus, der das Zeug
zum ,,Unwort des Jahres“ hat) mutieren
soll — zugewiesen.
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4,5 gm Baden-Wiirttemberg

Eingeziunt mit Ubersteigschutz nach
innen gewandt und Personenschleuse
gleicht die Karlsruher Landesaufnahme-
stelle fir Flichtlinge (LASt) einem Hoch-
sicherheitstrakt. Unabhangige qualifizierte
Sozialberatung auf dem Gelande gibt es
seit 1991 nicht mehr, Verfahrensberatung
sowieso nicht. Vom Land angestellte
Sprachkundige geben den Fliichtlingen
im Infocenter Auskunft tiber Transfer
und teilen Essensmarken aus. Lediglich
im in unmittelbarer Néhe befindlichen
Menschenrechtszentrum Karlsruhe findet
von ehrenamtlich Engagierten organisiert
Begegnung und Beratung statt. Seit 2005
wird die Beratung einmal wochentlich
durch einen von der Evangelischen Kirche
Baden finanzierten Rechtsanwalt unter-
stiitzt.

Im Anschluss an das Aufnahmeverfahren
werden die Asylsuchenden auf Gemein-
schaftsunterkiinfte verteilt. In diesen
Unterkiinften verbleiben sie fiir die Dauer
des Asylverfahrens und die ersten 12 Mo-
nate mit einer Duldung. Das kann unter
Umsténden Jahre dauern! Laut Flicht-
lingsaufnahmegesetz (FIUAG) des Landes
stehen jedem Fliichtling 4,5 gm individu-
elle Wohnfldache zur Verfiigung. Hat ein
Fliichtling Arbeit, so muss der Platz gegen
eine Nutzungsgebiihr von ca. 153 Euro
pro Monat finanziert werden. Ausnah-
men fiir Kranke, Familien, Schwangere,
alleinstehende Frauen, Traumatisierte sind
im FIGAG nicht vorgesehen. So konnte
ein Fliichtling, der unter posttraumati-
scher Belastungsstorung litt, ein Recht
auf Verteilung in eine Wohnung erst per
Gerichtsbeschluss durchsetzen.

Widerstand gegen
erzwungene Freiwilligkeit
in Niedersachsen

Die Proteste der Fliichtlinge in Nie-
dersachsen gegen ein Leben in Lagern,
mit dem die Landesregierung sie zur
Hfreiwillige Ausreise® nétigen will, dauern
schon lange an. Fliichtlinge in Nieder-
sachsen, die in der ,, Zentralen Aufnah-
me- und Auslanderbehérde® (ZAAB) in
Blankenburg bei Oldenburg und dessen
AuBenlager in Bramsche-Hesepe bei
Osnabriick wohnen miissen, protestieren
seit Jahren mit verschiedenen Aktionen
gegen ihre Unterbringung und die damit
verbundenen Lebensbedingungen. Unter
anderem werden das einseitige Kanti-
nenessen sowie die Unméglichkeit der

Mitarbeiterinnen des Lagers wird diskriminierendes
Verhalten vorgeworfen. Die Fliichtlinge beklagen die
unzureichende medizinische Versorgung, die Reine freie
Arztwahl zulasst. Weiterhin wird Rritisiert, dass viele
der Kinder nicht in die Regelschule kommen, sondern in
einer Sonderschule im Lager unzureichend unterrichtet

werden.

Selbstversorgung bzw. des selbstiandigen
Kochens kritisiert. Mitarbeiterlnnen des
Lagers wird diskriminierendes Verhalten
vorgeworfen. Die Fliichtlinge beklagen die
unzureichende medizinische Versorgung,
die keine freie Arztwahl zulasst. Weiterhin
wird kritisiert, dass viele der Kinder nicht
in die Regelschulen kommen, sondern

in einer Sonderschule im Lager unzurei-
chend unterrichtet werden. Besonders
beschweren sich die Fliichtlinge iiber die
beengten Wohnverhiltnisse, die keinerlei
Intimsphare zulassen. Allgemein schildern
die Bewohnerlnnen des Lagers ihr Leben
als extrem fremdbestimmt und perspek-
tivlos.

Dennoch hilt die Landesregierung
an ihrem Konzept fest, indem die ,,Ge-
meinschaftsunterkunft in Bramsche auch
weiterhin einen wichtigen Beitrag im
Gesamtkonzept der Fliichtlingspolitik der
Landesregierung leisten wird“. Ziel dieser
Politik sei es, die ,freiwillige Riickkehr
als eine gegeniiber der Abschiebung
sozial vertraglichere Losung verstarkt
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zu férdern®. Auch wenn sich die Lan-
desregierung bisher durch die Proteste
nicht bewegen lieB, so haben sie doch
auf mehreren Ebenen Wirkung gezeigt:
Am 21. November 2006 verabschiedete
der Rat der Stadt Oldenburg einstimmig
(also auch mit den Stimmen der CDU)
eine Resolution, in der die Landesregie-
rung aufgefordert wird, ,,die vorgebrach-
ten Kritikpunkte der Bewohnerinnen

und Bewohner der ZAAB Blankenburg
ernsthaft und intensiv zu priifen und
Losungsvorschlage zu entwickeln®. Vor
allem die zentrale Unterbringung miisse
Uberdacht und als Alternative eine dezen-
trale Unterbringung liberpriift werden.
Ebenso spricht sich die Resolution gegen
das Gutscheinsystem aus. Daneben sind
kleine Verbesserungen in der Busverbin-
dung durchgesetzt worden. In der Offent-
lichkeit und den Medien ist die Situation
der Fliichtlinge in den Lagern durch die
Proteste immer wieder prasent. Es hat
sich eine kontinuierliche Zusammenarbeit
von Unterstiitzerlnnen und Fliichtlingen
vor Ort ergeben, die dazu beitragt, die



Isolation der Lager aufzubrechen und die
Missstande nach auBen zu tragen.

Weg vom Prinzip
Abschreckung hin zu
einer humanitdren
Aufnahmepolitik!

Bei aller Unterschiedlichkeit der Unter-
bringung in Deutschland lassen sich doch
zwei wesentliche Tendenzen erkennen.
Erfreulich sind Tendenzen der Dezent-
ralisierung und der Verabschiedung vom
Sachleistungsprinzip wie zuletzt in Sach-
sen. Fiir die Durchsetzung des Ziels einer

dezentrale Unterbringung von Fliicht-
lingen bedarf es aber wohl noch eines
langen Atems und permanenten Drucks.

Immer noch steht jedoch die Dok-
trin der Zentralisierung am Anfang des
Verfahrens mit dem Ziel der Selektion
von Fliichtlingen. Hier werden ,,Dublin-
Treffer”, so der Behordenjargon, fiir die
Riickschiebung aussortiert, mancherorts
Flichtlinge fiir die Einweisung ins Ausrei-
sezentrum vorselektiert. Erstaufnahme-
einrichtungen werden so zu multifunkti-
onalen Black Boxes unter Ausschluss der
Offentlichkeit.
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Diese Entwicklungen diirfen von der
Zivilgesellschaft nicht unkommentiert
bleiben. Nachdem die meisten Fliicht-
linge vor den Toren Europas aufgehalten
werden, findet die zweite Abschottung in
Deutschland statt. Fliichtlingsorganisati-
onen miissen dies noch deutlicher in die
Offentlichkeit tragen und die Politik zu ei-
nem Umlenken bewegen. Abschreckung
war gestern! Eine an humanitéren Kriteri-
en orientierte Aufnahme von Fliichtlingen
kénnte heute sein.
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Baden-Wiirttemberg:

Fliichtlingsrat

Geschdftsstelle

Urbanstr. 44

70182 Stuttgart

Tel. 0711/ 55 32 834

Fax 0711/ 55 32 835

E-Mail: Info@fluechtlingsrat-bw.de
Internet: wwwAfluechtlingsrat-bw.de

Bayern: Fliichtlingsrat
Augsburger Str. 13

80337 Minchen

Tel: 089/ 76 22 34

Fax: 089/ 76 22 36

E-Mail: bfr@ibu.de
www.fluechtlingsrat-bayern.de

Berlin: Fliichtlingsrat

Georgenkirchstr. 69 - 70

10249 Berlin

Tel. 030/ 24 34 4576 - 2

Fax: 030/ 24 34 4576 - 3

E-Mail: buero@fluechtlingsrat-berlin.de
www.fluechtlingsrat-berlin.de

Brandenburg: Fliichtlingsrat
Eisenhartstr. 13, 14469 Potsdam

Tel. + Fax: 0331/ 71 64 99

E-Mail: fluechtlingsratbrb@ jpberlin.de
www.fluechtlingsrat-brandenburg.de

Bremen: Fliichtlingsrat

c/o Okumenische Auslanderarbeit
Bremen eV.

Berckstr. 27, 28359 Bremen

Tel. + Fax: 0421/ 800 700 4
fluechtlingsarbeit@Rirche-bremen.de

Hamburg: Fliichtlingsrat
c/o Werkstatt 3
Nernstweg 32 - 34 3. Stock

Adressen der Fliichtlingsrite

22765 Hamburg,

Tel.: 040/ 43 15 87

Fax: 040/ 430 44 90
info@fluechtlingsrat-hamburg.de
www.fluechtlingsrat-hamburg.de

Hessen: Fliichtlingsrat
Leipziger Str. 17

60487 Frankfurt a.M.
Tel.: 069/976 987 10
Fax: 069/ 976 987 11
E-Mail: hfr@fr-hessen.de
www.fr-hessen.de

Mecklenburg-Vorpommern:
Fliichtlingsrat

Postfach 11 02 29

19002 Schwerin

Tel.: 0385/ 58 15 790

Fax: 0385/ 58 15 791

E-Mail: flue-rat. m-v@t-online.de
www.fluechtlingsrat-mv.de

Niedersachsen: Fliichtlingsrat
Langer Garten 23 B

31137 Hildesheim

Tel.: 05121/ 15 605

Fax: 05121/ 31 609
E-Mail: nds@nds-fluerat.org
www.nds-fluerat.org

Nordrhein-Westfalen:
Fliichtlingsrat

Bullmannaue 11, 45327 Essen
Tel.: 0201/ 89 908 - 0

Fax: 0201/ 89 908 - 15
E-Mail: info@frnrw.de
www.fluechtlingsrat-nrw.de

Rheinland-Pfalz:
Arbeitshreis Asyl
Postfach 2851

55516 Bad Kreuznach
Tel.: 0671/ 84 59 153
Fax: 0671/ 84 59 154
E-Mail: info@asyl-rlp.org
www.asyl-rlp.org

Saarland: Fliichtlingsrat

Kaiser Friedrich Ring 46

66740 Saarlouis

Tel.: 06831/4877938

Fax: 06831/4877939

E-Mail: fluechtlingsrat@asyl-saar.de
www.asyl-saar.de

Sachsen: Fliichtlingsrat
Kreischaerstr. 3

01219 Dresden

Tel.: 0351/ 469 26 07

Fax: 0351/ 469 25 08

E-Mail: sfrev@t-online.de
saechsischer-fluechtlingsrat.de

Sachsen-Anhalt: Fliichtlingsrat
Schellingstr. 3-4,

39104 Magdeburg,

Tel: 0391/ 537 12 79

Fax: 0391/ 537 12 80

E-Mail: frsa-magdeburg@web.de
www.fr-sa.de

Schleswig-Holstein: Fliichtlingsrat
Oldenburger Str. 25, 24143 Kiel
Tel.: 0431/ 73 50 00

Fax: 0431/ 73 60 77

E-Mail: office@frsh.de
www.frsh.de
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Thiiringen: Fliichtlingsrat
Warsbergstr. 1, 99092 Erfurt
Tel: 0361/ 21 727 - 20

Fax: 0361/ 21 727 - 27

E-Mail: info@fluechtlingsrat-thr.de
www.fluechtlingsrat-thr.de

Die Fluchtlingsrate sind Mitglied in der
bundesweiten Arbeitsgemein-schaft fir
Fliichtlinge PRO ASYL:

PRO ASYL

Postfach 16 06 24
60069 Frankfurt

Tel.: 069/230688

Fax: 069/230650

E-Mail: proasyl@proasyl.de
www.proasyl.de

Die Landesflichtlingsrate sind unab-
hangige Vertretungen und Lobbyorga-
nisationen der in den Bundeslandern
enga-gierten Flichtlingsselbstorgani-
sationen, Unterstiitzungsgruppen und
Solidaritatsinitiativen. Die Landesflicht-
lingsrate sind bundesweit vernetzt und
Jjeweils Mitglied in der Bundesweiten
Arbeitsgemeinschaft fir Fliichtlinge
PRO ASYL.

Die Landesfliichtlingsrate sehen es

als staatliche Aufgabe an, schutzbe-
drftigen Fluchtlingen unter serigser
Beachtung ihrer Fluchtgriinde und
humanitaren Note, grol3zligige Auf-
nahme, effektiven Schutz, nachhaltige
Integration und eine selbst bestimmte
Zukunftsperspektive einzurdumen.
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Albrecht Kieser ist freier Journalist
und Mitglied im Rheinischen
Journalistinnenbiiro (RJB).

Immer wieder
passiert, was nicht
geschehen darf:
Asylbewerberinnen
sterben qualvoll in
Abschiebehatft,

bei der Abschiebung
oder sie begehen
Selbstmord, wenn
ihnen die Abschiebung
angedroht wird.

Wenn Fliichtlinge
in Deutschland sterben...

Warum schlagen Asylbehérden, Arzte
und Gerichte immer wieder begriin-
dete Warnungen in den Wind, die auf
das gefiahrdete Leben eines Fliichtlings
hinweisen?

Es ist der erste Prozess dieser Art in
Deutschland. Der Prozess gegen zwei
Polizeibeamte in Dessau. Wahrend ihrer
Dienstzeit verbrannte der Asylbewerber
Oury Jalloh qualvoll in der Arrestzelle des
Reviers. Die Polizeidienststelle sprach
von Selbstmord. Jalloh starb am 7. Januar
2005. Zwei Jahre spater begann der
Prozess, bei dem bis heute nicht geklart
werden konnte, wie der an die Zellen-
pritsche gefesselte Jalloh eine schwer
entflammbare Matratze selber hitte
entziinden kénnen und warum er starb.
Aber Oury Jalloh war nicht der erste, der
in ,Gewahrsam* deutscher
Ordnungsbehoérden verbrannte.

Der Fall Rachid Sbaai

Vor acht Jahren verstarb auf dhnliche
grausige Weise der Asylbewerber Rachid
Sbaai. In einer Arrestzelle der Abschiebe-
haftanstalt Biiren. Ein Jahr spiter stellte
die Staatsanwaltschaft die Ermittlungen
ein. Auch hier zeigte sich die Behorde
Uiberzeugt, es habe sich um Selbstmord
gehandelt. Sbaai soll, obwohl er sich
nackt ausziehen musste und mit speziel-
ler Anstaltskleidung versorgt wurde, ein
Feuerzeug in die Zelle hineingeschmug-
gelt haben. Das Feuerzeug sei spater am
Kérper des Toten gefunden worden. Ob
Sbaai, der nicht gefesselt war, den Alarm-
ruf betatigte, habe man aber nicht mehr
feststellen kénnen. Der Alarmknopf, der
ein Dauerlichtsignal im Wachraum der
Anstalt auslost, sei zwar eingeschaltet
gewesen, das aber kénne auch durch
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Protektionismus, Subventionen
und die Zerstorung nationaler Mdrkte

die groBe Hitze in der Zelle verursacht
worden sein.

Zur Erinnerung an Rachid Sbaai fiihrte
die Biirener Initiative fiir Menschen in
Abschiebehaft im August eine Mahnwa-
che vor dem Gefangnis durch, um an den
Tod von Rachid Sbaai zu erinnern. Fiir die
Initiative sind noch immer zahlreiche Fra-
gen nicht beantwortet. Selbst wenn der
Gefangene sein eigenes Feuerzeug hitte
in die Zelle schmuggeln kénnen, und auch
dann, wenn er den Brand selbst gelegt
hitte, tréife die Anstaltsleitung und die
Beamten eine Mitverantwortung. In der
fernab im Keller gelegenen Arrestzelle hat
es keinen Rauchmelder, erst recht keine
Sprinkleranlage gegeben, nicht einmal das
Fenster war zu 6ffnen.

Und das, obwohl es immer wieder
vorgekommen sei, dass Gefangene
aus Protest Matratzen oder Decken
in ihren Zellen angeziindet hitten.
Nicht nachvollziehbar sei auBerdem,
warum die Staatsanwaltschaft Sbaai
eine Selbstmordabsicht unterstellt habe,
obwohl es dafiir nicht das geringste Indiz
gebe. Die Ermittlungsbehérde hatte die
Akte mit der lakonischen Schlussfolgerung
geschlossen, es kdnne, ,,auch nicht
unterstellt werden, dass S. im Angesicht
des bevorstehenden Erstickungstodes
diese Absicht aufgegeben und Hilfe
herbeigerufen hatte“.

Der Fall des kurdischen
Asylbewerbers Mustafa Alcali

Seit dem |I. Januar 1993 sammelt in
Berlin die so genannte Antirassistische
Initiative ihr bekannt gewordene Fille von
selbst oder fremd verschuldeten Todes-
fallen, deren Opfer Fliichtlinge sind. 138
Selbstmorde zihlt die Initiative bis heute,



138 Selbstmorde zdhlt die Initiative bis heute,
auBerdem 669 Selbstverletzungen und versuchte
Selbstmorde. 327 Fliichtlinge seien durch
Zwangsmalinahmen oder Misshandlungen wahrend der
Abschiebung verletzt worden.

auBerdem 669 Selbstverletzungen und
versuchte Selbstmorde. 327 Fliichtlinge
seien durch ZwangsmaBnahmen oder
Misshandlungen wahrend der Abschie-
bung verletzt worden. Der letzte von

der Bundesregierung herausgegebene
Bericht liber die Lage der Auslanderinnen
und Auslander in Deutschland zitiert die
Auflistung der Initiative. Oury Jalloh und
Rachid Sbaai sind darunter. Der kurdische
Asylbewerber Mustafa Alcali noch nicht.

Am 27. Juni 2007 erhéngte er sich in
einem Einzelhaftraum der Justizvollzugs-
anstalt Frankfurt am Main. Alcali war 1992
aus der Tiirkei nach Deutschland geflo-
hen, weil er dem Militardienst entgehen
wollte.

Sein Antrag auf Asyl wurde 2004 abge-
lehnt, Folgeantréage ebenso. Im Mai 2007,
kurz vor seiner drohenden Abschiebung,
Ubergoss sich der 30-J3hrige auf offener
StraBe mit Benzin und wollte sich an-
zuziinden. Die Polizei verhinderte das, da-
raufhin wurde der verzweifelte Fliichtling
in die Psychiatrische Klinik Hanau einge-
wiesen; schon zuvor, so berichtete seine
Familie, sei er in stationdrer psychiatri-
scher Behandlung gewesen. Mustafa Alcali
war in der Tirkei gefoltert, sein Vater
war von tiirkischen Soldaten umgebracht
worden.

.Abschiebefdhigkeit” trotz
dirztlicher Warnung

Das Klinikum Hanau betreute ihn
mehrere Wochen und riet dringend nicht
nur von einer Abschiebung in die Tiirkei
ab, sondern auch von einer Unterbre-
chung der Behandlung im Klinikum. Der
Rechtsanwalt von Alcali legte das Gut-
achten den Behorden und Gerichten vor,
die sich in den folgenden Wochen mit

dem Fall befassten. Ein Amtsrichter aus
Hanau tberstellte Alcali dennoch in das
Justizkrankenhaus Kassel und begriindete
seinen Entscheid mit einem Telefonat:
Die abschiebewillige Auslanderbehérde
habe ihm versichert, Alcali sei im Gefang-
niskrankenhaus ausreichend versorgt.

Im Gefangniskrankenhaus urteilte der
zustandige Psychiater Heinrich Wilmer

- ohne Riicksprache mit der Hanauer
Klinik -, Mustafa Alcali sei Giberhaupt nicht
krank, er habe nur die tibliche Angst vor
der Abschiebung. Die anderslautende
Stellungnahme des Klinikums Hanau sei
ein typisches ,,Gefilligkeitsgutachten®.
Der Inhaftierte sei ,,sowohl reise- als auch
abschiebefahig".

Am selben Tag lehnte das Bundesamt
fiir Migration und Fliichtlinge einen Asyl-
folgeantrag ab, der mit der im Hanauer
Klinikum diagnostizierten schizophrenen
Psychose begriindet worden war; Folter-
und Todesingste, so die dortigen Arzte,
pragten die Traume von Alcali, bestimm-
ten seine wachen Gedanken, und immer
wieder wiirden Wahnvorstellungen von
ihm Besitz ergreifen. Die Beamten des
Bundesamtes fillten ein anderes Urteil:
Der Antragsteller sei hinreichend gesund.
Und ganz im Sinne der géngigen Recht-
sprechung: Die Krankheit liefere ihn nicht
mit der ,,erforderlichen Wahrscheinlich-
keit dem sicheren Tod aus®.

Letzter Ausweg:
Selbstmord in Haft

Um die nun erneut drohende Ab-
schiebung abzuwenden, beantragte der
Rechtsanwalt von Mustafa Alcali beim
Landgericht Hanau, wegen der véllig ge-
gensitzlichen psychiatrischen Gutachten
einen weiteren Gutachter einzuschalten.
Das Landgericht lehnt ab. Alcali, inzwi-
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schen in die Haftanstalt Frankfurt am Main
verlegt, erhdngt sich zwei Tage spater, am
27. Juni 2007.

Die Menschenrechtsorganisation Pro
Asyl hat die Chronologiedieses Falles
veroffentlicht. Und stellt Fragen an die
Verantwortlichen. Die entscheidende:
Warum schlagen Asylbehérden, Arzte und
Gerichte immer wieder begriindete War-
nungen in den Wind, die auf das gefahrde-
te Leben eines Fliichtlings hinweisen? Und
erklaren stattdessen die Abschiebung von
Schutz Suchenden fiir geboten und fiir
unbedenklich? Koste es auch den Tod.

4

Hrdes ook

Das Magazin
Fiir kein ruhi

ges.
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Fliichtlinge brauchen Offentlichkeit!

Ellen Konneker arbeitet im Equal-
Projekt , Arbeit und Bildung
International” beim Fliichtlingsrat
Thiiringen.

Die erfolgreiche
Geschichte des
Unterstiitzerinnenkreises
des Erfurter Kirchenasyls
im Kampf um das
Bleiberecht einer
kurdischen Familie.

¥ Unsere Freunde nimmt uns keiner” und
Luftballons auf dem Anger..

Bevor am 3. August 2005 in der
Thiiringer Landeshauptstadt Erfurt das
Kirchenasyl einer langjahrig gedulde-
ten kurdischen Familie begann, hatte
sich bereits ein kleines Netzwerk von
Unterstiitzerlnnen gebildet — mit der
Absicht, in letzter Minute doch noch den
legalen Aufenthalt der Familie in Deutsch-
land zu sichern. Was seit dem geschah ist
eine Erfolgsgeschichte im ,,Networken*

— beispielhaft fiir Thiiringen mit seinem
MigrantInnenanteil unter 3% (in einigen
Landkreisen unter [,5 %) und der damit
einhergehenden oft fehlenden migrations-
und flichtlingsspezifischen Infrastruktur
und Sensibilitat.

Der Unterstiitzerinnenkreis

des Erfurter Kirchenasyls

Stationen auf dem Weg
zum Bleiberecht

» Im Friihjahr 2005, noch vor dem
Kirchenasyl, besucht eine Vertreterin vom
Fliichtlingsrat Thiringen e.V. die Schul-
klasse des dlteren Sohnes der von Ab-
schiebung bedrohten vierkopfigen Familie
und informiert tber die Situation langjah-
rig geduldeter Fliichtlinge. Die Schulklasse
macht sich fiir ihren Mitschiler stark,
wendet sich gemeinsam mit ihrer Lehre-
rin an den Thiiringer Petitionsausschuss,
geht zur Erfurter Auslanderbehérde und
zum Thiiringer Innenministerium.

» Die Nachbarlnnen in dem |5-stok-
kigen Hochhaus, in dem die Familie
gewohnt hatte, setzen sich fiir die Familie
ein, sammeln Unterschriften.

W ] e
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Mit seinem Engagement ist es dem
Unterstiitzerinnerkreis gelungen, die Offentlichkeit
fiir die Lebenssituation von Migrantinnen im
Allgemeinen und (geduldeten) Fliichtlingen im
Speziellen zu sensibilisieren sowie offentlich asyl- und
migrationspolitische Entscheidungen und deren ganz
konkrete Auswirkung auf die Betroffenen (wie z.B.
die drohende Abschiebung von hier integrierten und
aufgewachsenen Kindern in ein fremdes Land) zu

problematisieren.

» In einer bis zu dem Zeitpunkt
einmaligen Entscheidung beschlieBt
der Erfurter Stadtrat am 22.6.2005 auf
Antrag von Biindnis 90/Die Griinen, dass
der Oberbiirgermeister gegeniiber dem
Innenministerium die Bitte ausspricht,
der Familie das Bleiberecht zu gewah-
ren. Vor dem Rathaus informieren die
Unterstiitzerlnnen bei einer StraBenakti-
on lber die Situation der Familie.

Bunt gemischter
Unterstiitzerinnenkreis

Mit dem Beginn des Kirchenasyls An-
fang August 2005 findet sich ein stetiger
Unterstiitzerlnnenkreis zusammen, zu
dem u.a. Politikerlnnen von PDS/Die
Linke, Bundnis 90/Die Griinen, SPD,
CDU, Engagierte in der Fliichtslings(-
rats)arbeit, Nachbarlnnen und kirchlichef
Vertreterlnnen/Gemeindemitglieder etc.
gehoren. Dieser Kreis trifft sich wéchent-
lich und setzt sich neben den tatsachlich-
praktischen Notwendigkeiten eines Kir-
chenasyls mit der Asylpolitik, der Situation
langjahrig Geduldeter, den Wirren eines
Asylverfahrens, mit Argumentationen ge-
gen Stammtischparolen und vielem mehr
auseinander. Der Unterstiitzerlnnenkreis
ist ein bunter ZusammenschluB aus kirch-
lichen und nicht kirchlichen Personen,
prekar Beschiftigten, Erwerbslosen, Er-
werbstdtigen und Rentnerlnnen mit einer
Altersspanne von 25 bis 80 Jahren.

Vielfdltige Aktivitdten

Im Herbst 2005 startet der Unterstiit-
zerlnnenkreis eine Unterschriftensamm-
lung fiir ein Bleiberecht der Familie im
Kirchenasyl und eine generelle, grof3-
ziigige Regelung beziiglich eines Bleibe-
rechts langjahrig geduldeter Fliichtlinge
in Deutschland und sammelt ca. 900
Unterschriften.

Im April/ Mai 2006 thematisiert der
UnterstiitzerInnenkreis das Kirchenasyl
bei den Wahlveranstaltungen im Vorfeld
der Oberbiirgermeisterwahlen in Erfurt
und bittet die Kandidatinnen o6ffentlich um
Stellungnahme.

Am 20.09.2006 verabschiedet der
Erfurter Stadtrat eine Bleiberechtsres-
olution fiir langjahrig geduldete Fliicht-
linge im Hinblick auf die bevorstehende
Innenministerkonferenz. Anlass ist zudem
das iiber einjahrige Bestehen des Kirchen-
asyls.

Der Unterstiitzerlnnenkreis ist bei
verschiedenen StraBenaktionen prisent,
wie zum Beispiel zum StraBenfest , Tag
der Einheit der Menschen®* am 3.10.2006,
zum Internationalen Tag gegen Rassis-

Anmerkung: Das Kirchenasyl der Familie
Ronnte positiv beendet werden - seit Mai
2007 besitzen sie eine Aufenthaltserlaubnis.
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mus 2006 und 2007 (86 griine Luftbal-
lons steigen am 2 1. Marz 2007 auf — ein
Symbol fiir 86 Wochen des Bangens und
Wartens), zum Weihnachtsmarkt und zum
Stadtteilfest vor der Kirche. Er organisiert
im April 2006 ein Benefizkonzert mit re-
gionalen Musikerlnnen (Acoustica, Bernd
Rémer, Gerd Krambehr, Robb Johnson,
Michael Sack und Jean Lela, Philipp &
Spunk) mit Unterstiitzung des CVJM
Erfurt, dem Fliichtlingsrat Thiringen

e.V,, MusicArt School fiir Rock/ Pop/ Jazz
Erfurt, lotus lumina Erfurt und Zughafen
Erfurt in der Kirche.

Beispiel fiir Engagement

Die Arbeit des Unterstiitzerlnnerkrei-
ses des Kirchenasyls ist ein Beispiel fiir
zivilgesellschaftliches Engagement gegen
Diskriminierung und fiir die Wahrung der
Rechte von Fliichtlingen in Deutschland
sowie fiir ein faires Miteinander. Die
Bemiihungen um ein Bleiberecht der
kurdischen Familie sind in Erfurt aufgrund
der Arbeit des Unterstiitzerlnnerkrei-
ses tief verankert und erreichen eine
auBergewohnlich breite Vernetzung, die
von der Evangelischen Kirche und deren
Gemeindemitgliedern, verschiedenen
zivilgesellschaftlichen Akteuren, Fliicht-
lingsinitiativen, Privatpersonen bis hin zu
parteilibergreifendem Engagement reicht.
Besonders faszinierend ist die breite Un-
terstiitzung und Solidaritit in der Erfurter
Bevolkerung, die durch die regionalen
Medien ausfiihrlich, differenziert, behut-
sam und kontinuierlich informiert wurde.

Mit seinem Engagement ist es dem
Unterstiitzerlnnerkreis gelungen, die
Offentlichkeit fiir die Lebenssituation
von Migrantlnnen im Allgemeinen und
(geduldeten) Fliichtlingen im Speziellen
zu sensibilisieren sowie 6ffentlich asyl-
und migrationspolitische Entscheidungen
und deren ganz konkrete Auswirkung auf
die Betroffenen (wie z.B. die drohende
Abschiebung von hier integrierten und
aufgewachsenen Kindern in ein fremdes
Land) zu problematisieren.

Das Engagement kostet viel Zeit, viel
Miihe und viel Geduld. Aber es macht
SpaB und ist wichtig, damit Menschen, die
hier bei uns Schutz suchen auch Schutz
finden. Und es ist wichtig, damit unsere
Gesellschaft menschenwiirdig bleibt.
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Inobhutnahme von unbegleiteten

Albert Riedelsheimer ist

Sprecher vom Bundesfachverband
Unbegleitete Minderjcihrige
Fliichtlinge e.V. in Miinchen.

Kinder und Jugendliche,
die ohne Begleitung
nach Deutschland
fliichten, haben

andere Bed(irfnisse als
Erwachsene.

Wie ist der Umgang mit
diesen unbegleiteten
minderjdhrigen
Fliichtlingen geregelt?

Literatur zu Inobhutnahme
und Clearingverfahren:

Riedelsheimer, Albert und Wiesinger,
Irmela: Der erste Augenblick entschei-
det, Clearingverfahren fiir unbegleitete
minderjahrige Fliichtlinge in Deutsch-
land, Standards und Leitfaden fiir die
Praxis, (Karlsruhe 2004)

Mit dem Inkrafttreten der Neuregelung
des § 42 des Kinder- und Jugendhilfe-
gesetzes zur Inobhutnahme von unbe-
gleiteten Minderjahrigen am |. Oktober
2005 ging eine langjihrige Forderung
zahlreicher NGOs, vor allem des Bun-
desfachverbandes Unbegleitete Minder-
jahrige Fliichtlinge in Erfillung. Wie es im
Nationalen Aktionsplan ,,Fiir ein kinder-
gerechtes Deutschland“ von der Bundes-
regierung im Februar 2005 beschlossen
wurde, sollten nun endlich auch die
16- und |7-jahrigen Minderjahrigen einem
qualifizierten Clearingverfahren zugefiihrt
werden. Leider zeigen Berichte aus der
Praxis, dass die Umsetzung der Geset-
zesnovelle nur sehr schleppend voran-
kommt. Die Griinde hierfiir mégen zum
einen am mangelnden politischen Willen,
zum anderen auch an der Unkenntnis der
Gesetzeslage liegen. Deshalb sollen hier
die wichtigsten Fragen in Kiirze erlautert
werden:

Was ist Inobhutnahme?

Inobhutnahme ist eine vorlaufige
SchutzmaBnahme, zu der das Jugendamt
verpflichtet ist, wenn eine der im § 42
SGB VIl genannten Voraussetzungen
erfiillt ist. Die fiir unsere Gruppe rele-
vante lautet: wenn ,,... ein auslandisches
Kind oder ein auslandischer Jugendlicher
unbegleitet nach Deutschland kommt und
sich weder Personensorge- noch Erzie-
hungsberechtigte im Inland aufhalten.

Welches Jugendamt ist
zustdndig?

Zustandig ist das Jugendamt, in dessen
Zustandigkeitsbereich sich der Minder-
jahrige tatsachlich aufhilt, also das Gebiet
der Stadt oder des Landkreises, in dem
sich der Minderjahrige aktuell befindet.
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minderjahrigen Flichtlingen

Eine Zwischenbilanz
zwei Jahre nach
der Geselzesdnderung

Der Einreiseort ist bei dieser Frage unbe-
deutend.

Welche Altersgrenze gilt?

Die Definition ,,Kind oder Jugend-
liche(r)* umfasst nach dem SGB VIl alle
unter Achtzehnjéhrigen. Von der Frage
der Minderjahrigkeit ist die von der im
Asylverfahrensgesetz (§ 12 AsylVfG) ge-
regelte Handlungsfahigkeit zu unterschei-
den. Diese bleibt auch durch die Neu-
regelung der Inobhutnahme bestehen.

Kann das Jugendamt
auf Wunsch des/der
Jugendlichen von der
Inobhutnahme absehen?

Nein, gemaB § 42 SGB VIl Abs. | ist
das Jugendamt berechtigt und verpflich-
tet, die Inobhutnahme durchzufiihren.
Auch ein Verzicht mit Zustimmung des
Minderjahrigen ware rechtswidrig.

Wo wird die Inobhutnahme
durchgefiihrt?

Die Inobhutnahme hat in einer geeig-
neten Einrichtung, in der Regel einer Ju-
gendbhilfeeinrichtung, bei einer geeigneten
Person oder in einer sonstigen Wohnform
zu erfolgen. Gerade an der Definition
einer sonstigen Wohnform ist eine breite
Diskussion entstanden. Aus Sicht einiger
Innen- und Sozialministerien der Bundes-
lander und etlicher kommunaler Jugend-
amter kann eine sonstige Wohnform auch
eine Erstaufnahmeeinrichtung fiir Asylsu-
chende sein. Aus fachlicher Sicht ist dem
sicherlich zu widersprechen. In Fachkrei-
sen ist unstrittig, dass die Inobhutnahme
eine zeitlich begrenzte padagogisch
begleitete MaBnahme darstellt, deren



In Fachhkreisen ist unstrittig, dass die Inobhutnahme
eine zeitlich begrenzte padagogisch begleitete
MaRRnahme darstellt, deren Zweck die Abwehr von

Schaden fiir die/den Minderjghrigen darstellt. Die
Unterbringung von alleinstehenden Minderjahrigen in
Gemeinschaftsunterkiinften mit Erwachsenen kann
diesem Auftrag gewiss nicht gerecht werden.

Zweck die Abwehr von Schaden fiir die
Minderjahrigen darstellt. Die Unterbrin-
gung von alleinstehenden Minderjahri-
gen in Gemeinschaftsunterkiinften mit
Erwachsenen kann diesem Auftrag gewiss
nicht gerecht werden.

Welche weiteren
Verpflichtungen hat das
Jugendamt?

Im Rahmen der Inobhutnahme ist das
Jugendamt verpflichtet, die Bestellung
eines Vormunds durch die Weitergabe
einer entsprechenden Information an das
Familien- bzw. Vormundschaftsgericht in
die Wege zu leiten. Das Jugendamt hat
hierzu drei Werktage nach Beginn der
Inobhutnahme Zeit. Im Rahmen seines
Auftrags zur Mitwirkung im gerichtlichen
Verfahren ist das Jugendamt auch ver-
pflichtet, dem Gericht mégliche Vormiin-
der vorzuschlagen.

Was soll wéihrend der
Inobhutnahme gekldirt
werden?

Nach der Klarung des Sorgerechts ist
ein Hilfeplanverfahren nach dem Kinder-
und Jugendhilfegesetz einzuleiten. Die
Grundlage hierzu bilden in der Regel die
Ergebnisse eines umfassenden Clearing-
verfahrens. In diesem werden von pada-
gogischen und psychologischen Fachkrif-
ten die Vorgeschichten und die jeweiligen
Bediirfnisse der Minderjahrigen festge-
stellt. Im Mittelpunkt des Clearings stehen
in der Regel die Fragen nach der weiteren
Unterbringung im Rahmen der Jugendhilfe
entsprechend des individuellen padagogi-
schen Bedarfs und der Notwendigkeit von
psychologischer Unterstiitzung. Daneben
werden unter Hinzuziehung von ent-

sprechenden Fachdiensten der Bedarf an
medizinischer Behandlung und schulischer
Forderung abgeklart.

Ein Teil des Clearingverfahrens von jun-
gen Fliichtlingen ist die Klarung der Frage
nach der Stellung eines Asylantrags, alter-
nativ sollte in jedem Fall gepriift werden,
ob subsidiarer Schutz beantragt werden
sollte, um einen Aufenthaltstitel ohne vor-
heriges Asylverfahren anzustreben. Auch
die Frage einer Familienzusammenfiihrung
muss im Rahmen eines Clearingverfahrens
gepriift werden.

Wie verhdilt es sich mit der
Wohnverpflichtung in einer
Gemeinschaftsunterkunft
im Falle einer
Asylantragstellung?

Nach den Regelungen in § 14 und § 47
Asylverfahrensgesetz besteht wahrend
der Unterbringung in einer Jugendhilfe-
einrichtung keine Pflicht zur Wohnsitz-
nahme in einer Gemeinschaftsunterkunft.
Diese tritt gegebenenfalls erst nach der
Entlassung aus der Jugendhilfeeinrichtung
ein. Erfolgt die Inobhutnahme in einer
,»sonstigen Wohnform®, ist analog davon
auszugehen, dass keine Verpflichtung zur
Wohnsitznahme in einer Gemeinschafts-
unterkunft entsteht. Andernfalls wiirde
dies der Zielsetzung des Nationalen
Aktionsplans widersprechen.

Gibt es bundesweite
Richtlinien zur Umsetzung
des Gesetzes?

Nein, es gibt eine bundesweite Arbeits-
gruppe zur Erarbeitung eines Leitfadens
zur Inobhutnahme von 16- und |7-)3hri-
gen. In dieser Arbeitsgruppe sind Vertre-
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ter des Bundes und der Lander beteiligt.
Diese Arbeitsgruppe konnte sich bisher
auf kein einheitliches Verfahren einigen.

Was sind die strittigen
Punkte?

Gesprache mit unterschiedlichen Betei-
ligten auf Bundes-, Landes- und kommu-
naler Ebene brachten in den vergangenen
zwei Jahren folgende strittige Fragen zu
Tage: Soll zunichst eine bundesweite Ver-
teilung stattfinden und anschlieBend die
Inobhutnahme oder ist die umgekehrte
Reihenfolge sinnvoller? Sind die Minder-
jahrigen verpflichtet, in Gemeinschaftsun-
terkiinften zu wohnen? Kann die Inobhut-
nahme in einer Erstaufnahmeeinrichtung
erfolgen?

Wie stehen die Nicht-
regierungsorganisationen
Zu diesen Punkten?

Die meisten NGOs vertreten folgende
Haltung: Aus Sicht des Kindeswohls sollte
es selbstverstandlich sein, dass die Inob-
hutnahme umgehend am Ort des Aufgrei-
fens erfolgt und eine spitere Verteilung
nur stattfindet, wenn sie dem Kindeswohl
dient.

Was kann bis zur Umsetzung
einer einheitlichen
Verfahrensweise getan
werden?

Zur Verbesserung der Situation der
jungen Fliichtlinge ist es sinnvoll, wei-
terhin gezielte Lobbyarbeit in Politik
und Verwaltung zu betreiben. Parallel
sollten verstarkt Einzelfille dokumentiert
werden, um sowohl positive als auch
negative Veranderungen festzustellen. Als
zentraler Ansprechpartner bietet sich der
Bundesfachverband Unbegleitete Minder-
jahrige Flichtlinge (info@b-umf.de) an.

In Einzelféllen, in denen Jugendlichen die
Inobhutnahme verweigert wird, sollte der
Rechtsweg beschritten werden.

<
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Vormundschaftsverein lifeline
und Kieler Landtagsfraktionen einig

Martin Link ist
Geschdiftsftinrer im Fliichtlingsrat
Schleswig-Holstein in Kiel.

Einer Anfrage des SSW
an die Landesregierung
war es zu verdanken,
dass das Innen-
ministerium Schleswig-
Holstein im September
mit einem ausfiihrlichen
Bericht zur Situation
unbegleiteter minder-
jahriger Fliichtlinge
(LT-Drucksache 16/1622)
aufwartete.

Dies veranlasste den
schleswig-holsteinischen
Vormundschaftsverein fiir
jugendliche Fliichtlinge
— lifeline e.V. - sich noch
vor der Debatte tiber

den Bericht der Landes-
regierung im Kieler
Landtag im Oktober, mit
einer eigenen Stellung-
nahme an die Fraktionen
des Kieler Landtages zu
wenden.

. Meines Erachtens ldsst der Bericht nur
einen Schluss zu: Die Situation unbegleiteter
minderjdhriger Fliichtlinge in unserem Land
entspricht nicht den Grundsdtzen, die wir
ansonsten an Kinder- und Jugendpolitik stel-
len.” So eréffnete der Abgeordnete Lars
Harms fiir den SSW die Landtagsdebatte
am | |. Oktober 2007.

Diese Kritik empfindet lifeline z.B.
beziiglich der Unterbringungspraxis
des Landes fiir gerechtfertigt. Denn die
landeseigenen Kasernen in Liibeck und
Neumiinster seien grundsatzlich keine
den Jugendhilfestandards entsprechenden
Unterkiinfte im Sinne des § 42 SGB VIII.
Tatsachlich wiirde bei vielen Jugendli-
chen unter |8 Jahren nach Einreise im
Zuge unkoordinierter, aber im Ergebnis
gleicher Jugendamtspraxis, kein Bedarf an
JugendhilfemaBnahmen festgestellt und
die Kinder in die Kasernenunterbringung
zugewiesen, beklagt lifeline.

,,Durch die unterschiedliche Handha-
bung der Jugenddmter gibt es weder einen
Uberblick iiber die eingeleiteten Jugendhilfe-
maBnahmen noch iiber die Entwicklung des
Aufenthaltsstatus. kritisiert die biindnis-
griine Abgeordnete Monika Heinold. Ein
Zustand, der auch der CDU-Fraktion
missfallt. ,,Ein einheitlicher Handlungsleit-
faden fiir die Praxis diirfte dazu beitragen,
eine bedarfsgerechte Unterbringung und
Betreuung dieser Minderjdhrigen zu gewdhr-
leisten.“ liberlegt der christdemokratische
MdL Wilfried Wengler, ,,denn gerade
bei minderjdhrigen Fliichtlingen muss ein
Schwerpunkt der Anstrengungen auf ziigigen
und altersangemessenen Verfahren liegen.*

www.lifeline-frsh.de
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Die Situation von unbegleiteten
Kinderfliichtlingen in Schleswig-Holstein
entspricht nicht jugendgerechten Standards

Jugendbhilfebedarf liegt vor

Im Widerspruch zum Lagebericht der
Landesregierung zeigen die Erfahrungen
bei lifeline, dass Kinderfliichtlinge nicht
wie Erwachsene behandelt werden
sollten. RegelmiBig wiirden akute Angste,
Verlust der Familie und des gesamten so-
zialen Lebenszusammenhanges, Orientie-
rungslosigkeit in der fremden Kultur und
Sprache, ein Fluchttrauma und Gewalter-
fahrung, ein Mangel an Handlungskompe-
tenz und fast immer ein noch nicht abge-
schlossener Reifeprozess vorliegen. Daher
liege aus Sicht des Vormundschaftsvereins
bei diesen minderjahrigen Fliichtlingen
generell Jugendhilfebedarf vor.

Im Gegensatz zum Bericht der Landes-
regierung ist lifeline der Ansicht, dass mit
der Einrichtung einer Zentralen Clea-
ringstelle, wie auch vom Bundesministe-
rium fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend empfohlen, dem & 42 SGB VIl am
besten entsprochen ware. In der Praxis
wiirden Kinderfliichtlinge in Schleswig-
Holstein aber im Falle einer Inobhutnah-
me nur eine sehr schnelle Priifung des
Hilfebedarfs durchlaufen. Diese seien in
keiner Weise auf die haufig physisch und
psychisch stark belasteten Kinder und
Jugendlichen ausgerichtet. Ein landesweit
einheitlich durchgefiihrtes zielgruppenori-
entiertes Clearingverfahren sei indes eine
unbedingt notwendige Grundlage fiir die
Arbeit mit unbegleiteten minderjahrigen
Fliichtlingen.

Im Landesjugendhilfeausschuss ge-
auBerte ,, Zweifel an der wirtschaftlichen
Auslastung® einer Zentralen Clearingstelle
erscheinen lifeline abwegig: Im Vorder-
grund sollten nicht die Wirtschaftlichkeit,
sondern die Kinder- und Jugendfiirsorge
sowie die Menschenrechte stehen.



Sind diese Jugendlichen erst einmal untergetaucht,
haben sie auch keinen Zugang zu jeglicher Art von
Hilfsangeboten und Unterstiitzung.

Untergetaucht und
nicht dokumentiert

lifeline verweist in seiner Stellungnahme
des Weiteren mit Besorgnis darauf, dass
seit 2004 immer wieder unbegleitete
minderjihrige Fliichtlinge untergetaucht
sind. ,,Sind diese Jugendlichen erst einmal
untergetaucht, haben sie auch keinen
Zugang zu jeglicher Art von Hilfsangebo-
ten und Unterstiitzung.“ sorgt sich auch
Dr. Ekkehard Klug fiir die FDP-Fraktion.
,,Dieser Zustand ist aus unserer Sicht nicht
hinnehmbar.“

Um wie viele unbegleitete Kinder und
jugendliche Fliichtlinge es sich tatséchlich
handelt, bleibt im Bericht der Landes-
regierung unklar. Die genannten statis-
tischen Daten sind durch unvollstandige
Angaben der Jugendamter belastet. ,,Die
im Bericht aufgefiihrten Zahlen stammen
teilweise aus der Erinnerung langjéhriger
Mitarbeiter der Auslidnderbehérden. Einige
Behorden konnten gar keine Zahlen zur
Verfiigung stellen.” wundert sich MdL
Ekkehard Klug. Lars Harms vermutet
eine gezielte Strategie: ,Werden gar keine
Akten von den Kindern angelegt, weil die
zustdndigen Behdrden sowieso nicht von
rechtmdBigen Motiven der Kinder ausgehen?
Der elementare Grundsatz behérdlichen
Vorgehens, ndmlich der der Schriftlichkeit,
gilt fiir diese spezielle Klientel offensicht-
lich nicht.” Dieser Zustand mancherorts
offenbar uiblicher Unterlassung qualifi-
zierter Datendokumentation sollte nach
Meinung von lifeline umgehend durch

=

einen eindeutigen fachaufsichtlichen Erlass
beendet werden.

Jugendliche in
Abschiebungshaft

Verschiedene Landtagsabgordnete
bemangelten, dass der Landesbericht die
Anzahl der Jugendlichen, die im Jugendge-
fangnis Neumdiinster in Abschiebungshaft
geraten, unerwahnt lasst. Diese unbe-
gleiteten Minderjahrigen wurden nach
Kenntnis des Vormundschaftsvereins
lifeline in der Vergangenheit dem zustan-
digen Jugendamt Neumdiinster nicht zur
Inobhutnahme gemeldet. Es gab fiir sie
kein Clearingverfahren, keine Regelung
der gesetzlichen Vertretung (Vormund)
und keinen Rechtsbeistand im Sinne der
UN-Kinderrechtskonvention, Artikel 37.
Dieser Vorwurf geriet Innenminister Dr.
Ralf Stegner im Landtag zum besonderen
Anlass zur Kommentierung: ,,Das geht
auch ein Stiick gegen meine Ehre. Des-
wegen will ich das hier so deutlich sagen.
...In Schleswig-Holstein finden Sie nicht
einen einzigen Fall, in dem ein Jugendlicher
in Abschiebehaft genommen wird. Das ist
ndmlich die allerletzte und schlechteste
Meoglichkeit. Das passiert bei uns nicht.”
Fir Gegenteiliges sei allein die Bundespo-
lizei verantwortlich.

Diese AuBerung veranlasste lifeline am
25. Oktober zu einer weiteren Stellung-
nahme, in der verschiedene Einzelfille
von jugendlichen Klienten des Vereins, die
in Haft geraten waren, dokumentiert sind.

e

Aufnahme | Unterbringung

Im Ubrigen lasse laut lifeline die Position
des Innenministers unberiicksichtigt, dass
die schleswig-holsteinischen Behérden fiir
den Umgang mit sich hier aufhiltigen Min-
derjahrigen zumindest mit-verantwortlich
seien. Das gelte z.B. fiir die Gerichte, die
Jugendamter, die Justizvollzugsanstalt und
nicht zuletzt fiir die Auslanderbehérden.

Mit Blick auf die geteilten Verantwort-
lichkeiten bemingele auch die Bundes-
polizei in einem Schreiben an lifeline im
November 2006 den Status Quo bzgl. in
Abschiebungshaft genommener jugend-
licher Fliichtlinge: ,,Als grundsdtzlich
verbesserungsbediirftig sehe ich aufgrund
fehlender verbindlicher Regelungen die
Unterrichtung und Abstimmung zwischen
den beteiligten Behorden hinsichtlich der
unmittelbaren Inobhutnahme der betroffe-
nen Minderjdhrigen. Dies folgt insbesondere
aus dem Umstand, dass eine ,rund um die
Uhr’- Besetzung bei den Jugenddmtern nicht
besteht.”

Eigentlich kénnte der Gefahr einer
Inhaftierung bei unbegleiteten minder-
jahrigen Fliichtlingen regelmaBig durch
grofBzligige Bleiberechtserteilung begeg-
net werden, findet SPD-MdL Klaus-Peter
Puls und bittet die Landesregierung, ,,von
ihrer fachaufsichtlichen Zustdndigkeit
gegeniiber den Ausldnderbehérden - das
hat der Minister ja auch zugesagt - in einer
Weise Gebrauch zu machen, die generell
gewdhrleistet, dass in Schleswig-Holstein
die besonderen Interessen und Bediirfnisse
der schutzbediirftigen jungen Leute, die sich
ohne Eltern bei uns aufhalten, tatsdchlich
und praktisch bestmdglich beriicksichtigt
werden.

Der Landtag hat den Bericht der
Landesregierung dem Innen- und Rechts-
ausschuss federfiihrend und mitberatend
dem Sozialausschuss zur abschlieBenden
Beratung Giberwiesen. Der Vormund-
schaftsverein lifeline ist zwischenzeitlich
um schriftliche Stellungnahme bis spa-
testens 14. Dezember 2007 gebeten
worden.

4

Vormundschaftsverein im Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V.
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Wo Sensibilitdit und Willen fehlen

Judith Gleitze arbeitet fiir den
Fliichtlingsrat Brandenburg. Sie

ist im Vorstand der Bundesarbeits
gemeinschaft fiir Fliichtlinge PRO
ASYL sowie Geschdiftsfiihrerin von
borderline-europe, Menschenrechte
ohne Grenzen e.V.

Der Fliichtlingsrat
Brandenburg

vergibt regelmdifig

den Negativpreis
DENKZETTEL fiir
systeminternen und
strukturellen Rassismus.
Die damit verbundenen
Denkanstof3e sollen bis
in die Amtsstuben wirken
und rassistisches Handeln
an den Pranger gestellt
werden.

,Nutzen Sie Ermessensspielrdume und
geben Sie den Fliichtlingen alle mégliche
Unterstiitzung, damit diese die Vorausset-
zung fiir die Bleiberechtsregelung erfiillen
kénnen!*

Diesen DENKANSTOR richtet der
Fliichtlingsrat Brandenburg zum Anti-
rassismustag am 21. Marz 2007 an die
Mitarbeiterlnnen der Auslanderbehorden.
Hintergrund ist die im November 2006
erlassene Bleiberechtsregelung der Innen-
ministerkonferenz, die es zumindest den
Fliichtlingen, die schon sechs bzw. acht
Jahre in Deutschland leben, erméglicht,
endlich einen Aufenthalt zu bekommen.
Bis Marz war in den wenigsten Auslander-
behoérden etwas von Unterstiitzung und
wohlwollendem Behandeln zu spiiren.
Einige Behorden lehnen schlicht die An-
nahme der Antrage mit fadenscheinigen
Begriindungen ab, viele informierten die
Betroffenen nicht liber die neue Rege-
lung. Nach Umfragen im Februar 2007 in
damals zehn von |8 Ausldnderbehorden
hatten gerade einmal 300 von ca. 500 po-
tentiell Beglinstigten einen Antrag gestellt
oder stellen kénnen. Die Umfrage ergab
auch, dass es seit dem Inkrafttreten des
Brandenburgischen Erlasses zur Regelung
am | 1.12.2006 gerade einmal zehn Men-
schen geschafft haben, die hohen Hiirden
der Bleiberechtsregelung zu nehmen!

,Nutzen Sie Ermessensspielrdume und geben Sie den Fliichtlingen
alle mogliche Unterstiitzung, damit diese die Voraussetzung fiir die
Bleiberechtsregelung erfiillen kdnnen!"
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Brandenburg: Denkanstéfe

fiiir Schreibtischtditer

Inzwischen ist die Frist der Antragsstel-
lung abgelaufen, doch trotzdem haben
nur zwei Drittel der potentiell Beglinstig-
ten einen Antrag gestellt. Nach Meinung
des Innenministeriums liegt das keines-
wegs an schlechter Informationspolitik,
die Antrige seien auch in den Kreisen
und Stadten nicht gestellt worden, wo die
Menschen angeschrieben wurden.

Betrachtet man die Zahlen, fragt man
sich allerdings, wie engmaschig dieses
Netz der Auflagen noch gestrickt werden
soll: bisher (Stand Juli 2007) wurde nur
227 von 1075 Antragen stattgegeben. Nur
ein Fiinftel der Menschen, die schon mehr
als sechs Jahre in Deutschland leben, hat
es geschafft, endlich eine bestandigere
Sicherheit ins Leben zu bringen.

Mehr als 500 Menschen bangen immer
noch, da sie entweder keine Arbeit gefun-
den haben, eine Grundvoraussetzung, die
in den &stlichen Bundeslandern nur sehr
schwer zu erfiillen ist, oder aber deren
Falle aus anderen Griinden immer noch
nicht bearbeitet wurde. Und nun, noch
tragischer, hiangen die Bleiberechts-Auf-
enthaltserlaubnisse vieler Jugendlicher am
Ausbildungsplatz. Doch wie sollen sie eine
Ausbildung beginnen, wenn es gesetzlich
keine eindeutige Regelung fiir die Siche-
rung des Lebensunterhaltes gibt?

Eine weitere Hiirde, die gerade die
Jugendlichen besonders hart trifft, da sie
nun endlich Licht am Horizont gesehen
haben, was ihnen aber gleich wieder aus-
geschaltet wird. In Brandenburg hat sich,
wie auch in Berlin und einigen anderen
Bundeslandern eine Jugendinitiative von
jugendlichen Fliichtlingen gegriindet, die
sich fiir ihre Rechte einsetzen. Kleine
Erfolge sind durch Gesprache mit dem
brandenburgischen Innenministerium zu



,Sensibilitat auch bei Amtsarzten” forderte der Fliichtlingsrat
Brandenburg in seiner Denkzettelverleihung an den Amtsarzt Dr. P.
— Die Angst vor negativen Schlagzeilen ist groB, der Fliichtlingsrat
wird zum Gesprach gebeten und mit der Androhung eines
Gerichtsverfahrens wird die Riicknahme des DENKZETTELS verlangt.

Verunsicherung | Rassismus

Nachdem in diesem Jahr wiederum
versucht wird, den Fliichtlingsrat mit der
Drohung eines Verfahrens mundtot zu
machen kam es dann letztendlich doch
noch zu produktiven Gesprachen, die lei-
der ohne den vorher entstandenen Druck
nicht moglich gewesen wiren. Das zeigt,
dass es manchmal nétig ist, den Finger
in die Wunden zu legen, um endlich eine
Reaktion zu bewirken. Das Eichhérnchen
mag sich vielleicht miihsam, aber dennoch
stetig erndhren.

4

verzeichnen, aber es gilt, diesen Kampf
um eine verniinftige Zukunft fortzusetzen.

,Sensibilitdt auch bei Amtsdrzten® for-
derte der Fliichtlingsrat Brandenburg in
seiner Denkzettelverleihung am 21. Marz
2007 an den Amtsarzt Dr. P

Kopfschmerzen, Nervositit, Schlaflosig-
keit, unbestimmte Angste. Das zeichnete
das Krankheitsbild von L. aus. Sie kommt
aus dem Kosovo. Depressiv wirke sie im
Gesprich, und , klagsam®, wortreiche
Beschwerden habe sie geduBert. Der Arzt
bestitigt der Schwangeren eine chroni-
fizierte posttraumatische Belastungssto-
rung sowie weitere psychische Stérungen,
doch aus seiner Sicht ist sie uneinge-
schrankt reisefahig.

Finf Minuten halt sich B. in der Praxis
des Amtsarztes auf, es werden ihm kei-
nerlei Fragen beziiglich seiner psychischen
Symptomatik gestellt, ein Dolmetscher ist
sowie nicht anwesend.

Amtsarzt Dr. P hélt sich nicht lange mit
seinen Patienten auf, gilt es doch, sie ent-
weder moglichst schnell zur Abschiebung
,freizugeben” oder eine gesundheitliche
Zusatzversorgung abzulehnen. Typische
Geschichten von der Behandlung von
Fliichtlingen. Neben der jahrelangen Unsi-
cherheit, in der sie leben, missen sie sich
auch mit den alltaglichen Rassismen auf
der StraBe und in den Behérden auseinan-
der setzen. Anlass, fiir den Fliichtlingsrat
Brandenburg den Negativpreis DENK-
ZETTEL fiir systeminternen und struktu-
rellen Rassismus ins Leben zu rufen, der
jahrlich am 21.Marz, dem internationalen
Tage gegen Rassismus verliehen wird.
Diesjahriger Preistrager ist Dr. P

Viel Wirbel macht der DENKZET-
TEL, man sei keinesfalls rassistisch! Die

Angst vor negativen Schlagzeilen ist groB,
der Fliichtlingsrat wird zum Gesprach
gebeten und mit der Androhung eines
Gerichtsverfahrens wird die Riicknahme
des DENKZETTELS verlangt.

Behdrden nicht aus der
Verantwortung nehmen

Seit 1997 verleiht der Fliichtlingsrat nun
diesen Negativ-Preis, oftmals die einzige
Méglichkeit, um unhaltbare Zustiande 6f-
fentlich zu machen. Mal waren es Auslan-
derbehodrden, die staatenlose Letten nach
damals noch Zaire abschieben wollten,
mal fiir Abschiebungshaft zustandige Amt-
gerichtsdirektoren, die Multikulti mit dem
Panschen von Wein gleichsetzten. Immer
jedoch handelt es sich um Angehérige von
Verwaltungen, von denen Fliichtlinge und
ihr Schicksal abhangig sind. In vielen Fillen
stellt sich die Frage, warum Menschen
mit einer unnétigen Harte gegen andere
Menschen vorgehen, die sich sowieso
schon in einer abhangigen, schlechteren
Position befinden. Ist es eine personliche
Befriedigung oder das einfache Befolgen
der Regeln, ohne Ermessenspielraumen
den moglichen Platz zu lassen? Die Frage
bleibt offen, die Fille haufen sich jedoch.
Schon im Jahr 1997 gibt der Fliichtlingsrat
die erste Sammlung ,, Tatort Schreibtisch
— Wegweiser des alltdglichen Rassismus in
Brandenburger Amtsstuben heraus. Die
Tradition, diese Fille offentlich zu machen,
hat sich im DENKZETTEL fortgesetzt.
2003 wird der Fliichtlingsrat vor Gericht
gezerrt — Verleumdung, so der Vorwurf!
Doch systeminterner und struktureller
Rassismus bedeutet, Verwaltungen und
Behorden nicht aus der Verantwortung zu
nehmen, wenn einzelne Mitarbeiterlnnen
strukturell rassistisch handeln.
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Lebensmittelpunkt: Guantanamo

Christian Jakob ist Volontdir bei der
taz in Bremen, ist bei der Karawane
fiir die Rechte der Fliichtlinge und
Migranten aktiv.

Im Fall des Bremers
Murat Kurnaz leisteten
die deutschen Behorden
ihren ganz eigenen
Beitrag zum , Anti-
Terror-Krieg“. Mit

Hilfe des deutschen
Ausldnderrechts sorgten
sie daftir, dass Kurnaz in
Guantanamo blieb, als
seine Unschuld ldngst
bekannt war: Seine
Aufenthaltserlaubnis
erkldirten sie fiir
erloschen, weil er seinen
Lebensmittelpunkt

ins Ausland verlagert
habe. Die USA baten

sie um Amtshilfe bei

der ,physikalischen
Ungtiltigmachung” des
Aufenthaltstitels.

»  Fotos zu diesem Artikel: Christian Jakob

Der Orientalist Navid Kermani brachte
es auf den Punkt: ,,Schon die Vorstellung,
dass ein ethnischer Deutscher, oder,
sprechen wir es doch aus, ein Christ mit
dem faktischen Einverstandnis der deut-
schen Behorden unschuldig in Folterhaft
bleibt, ist abwegig. Im Falle eines Bremers
mit tiirkischem Pass ist sie es nicht.“ Die
Rede ist von Murat Kurnaz, dem angeb-
lichen ,,Bremer Taliban“, den die USA als
»enemy combattant” im ,,Camp X-Ray*
in Guantanamo festhielten. Mittlerweile
steht fest, dass die damalige rot-griine
Bundesregierung Kurnaz aus politischen
Griinden lieber sich selbst tberlieB, als
ihn aus dem Verhorzentrum zu befreien.
Doch das Kurnaz fast fiinf Jahre lang ein-
gesperrt und gefoltert wurde, ist auch die
Folge einer deutschen Migrationspolitik,
die von einem rassistischen Volksbegriff
nicht lassen mag.

Reise nach Pakistan

Murat Kurnaz ist 1982 als Kind turki-
scher Arbeitsmigrantlnnen in Bremen
geboren. 1998 machte er dort seinen
Hauptschulabschluss, 2001 heiratete er in
der Turkei eine Tirkin. Im Herbst 2001,
der Zeit des Anschlages auf das World-
Trade Center, war er Lehrling in einem
Schiffsbaubetrieb — und an den strengeren
Auslegungen des islamischen Glaubens
sehr interessiert. Er nahm Kontakt zu
dem fundamentalistischen sunnitischen
Missionswerk ,,Tablighi Jamaat“ (,,Gemein-
schaft der Verkiindigung und Mission®)
auf. Uber dieses sagt die Bundesregie-
rung, es sei ,,nicht dem terroristischen
Spektrum* zuzuordnen, spiele aber bei
»Radikalisierungsprozessen eine wesentli-
che Rolle“. Gemeinsam mit einem Freund
machte Kurnaz sich auf den Weg zu den
Koran-Schulen von , Tablighi Jamaat* in
Pakistan. Fiir die Taliban in Afghanistan
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Der Fall Murat Kurnaz
im Riickblick

zu kampfen — das gehdrte nicht zu seinen
Planen. So zumindest beschrieb er den
Hintergrund seiner Reise vor dem BND-
Untersuchungsausschuss des Bundestages
vor einigen Monaten — und niemand hat je
irgendwelche Beweise dafiir prasentiert,
dass dies nicht stimmen konnte.

Festnahme als angeblicher
Taliban-Kdmpfer

Der Rest ist bekannt: Kurnaz wurde
von Milizionéren festgenommen und als
angeblicher Taliban-Kampfer an amerika-
nische Soldaten verkauft. Diese brachten
ihn im Januar 2001 in das ,,Camp X-Ray*“
auf Cuba. Deutsche und amerikanische




Beim Bundesverfassungsschutz wusste man:
Kurnaz' Wiedereinreise werde ,,in Berlin nicht gewiinscht”. Man
fiirchtete schlechte Presse nach dem Motto: ,Taliban kommt zuriick!”

Behorden begannen, nach Beweisen fiir
eine Verstrickung Kurnaz’ in die islamisti-
sche Terrorszene zu suchen — und fanden
nichts. Die bei der Polizei geduBerte
Beflirchtung seiner Mutter, er kénnte sich
den Taliban anschlieBen wollen, Aussagen
von Mitschiilern, er habe sich Osama
Bin-Laden als Bildchen auf sein Handy
geladen — viel mehr kam nicht zusammen.
Verfassungsschutz, Generalbundesanwalt,
BND und BKA — nach einigen Monaten
waren sie sich einig: Murat Kurnaz war
zur falschen Zeit am falschen Ort — und
sonst gar nichts. Im Juni 2007 sagt der da-
malige stellvertretende Leiter des Bremer
Verfassungsschutzes, Lothar Jachmann vor
dem BND-Untersuchungsausschuss: ,\Wir
hatten alle nichts gegen ihn auf der Pfan-
ne“. Die Karlsruher Bundesanwaltschaft
stellt 2002 das Ermittlungsverfahren ein,
weil es , keinen Hinweis auf radikal-fun-
damentalistische Vorgangsweisen® gibe.
Ein amerikanisches Gericht entschied mit
der gleichen Begriindung, die Inhaftierung
von Kurnaz als ,,enemy combattant® sei
unrechtmaBig. Nachdem der SPD-Biir-
gerschaftsabgeordnete Hermann Kleen
Einsicht in die Kurnaz-Akten genommen
hatte, sagte er, die vorliegenden Erkennt-
nisse seien ,,eher Geriichte als Dokumen-

te .

Folter in Guantanamo

In seinem kiirzlich veréffentlichten Buch
beschreibt Kurnaz die Foltermethoden
in Guantanamé. ,,Dann erschienen zwei
Manner®, so Kurnaz an einer Stelle, ,,sie
trugen Uniform, aber auf dem Brustschild
des einen stand das Wort ,Doctor’. Das
machte mir wirklich Angst.“ Vor ihnen
hatte er mehr Angst als vor der Isolations-
zelle ohne Tageslicht, ohne Frischluftzu-
fuhr. In der Krankenstation hitten Arzte
einem Haftling acht Finger abgeschnitten,

einem anderen Zihne gezogen — ohne
medizinischen Grund. Er selbst habe
Arzte vor allem dann getroffen, wenn sie
kontrollierten, wie sein Kérper darauf
reagierte, stundenlang an Handschellen
aufgehangt an der Wand zu hangen. Ein
Journalist schrieb, die eigentliche Trago-
die sei, dass es keinen mehr Grund gébe,
an Kurnaz‘ Angaben zu zweifeln. Bereits
2004 hatte das Pentagon eingerdaumt,
dass in Guantanamé Haftlingen angedroht
wurde, ihre Familie zu
verfolgen oder dass
ihnen als Menstrua-
tionsblut ausgegebe-
ne Flissigkeiten ins
Gesicht geschmiert
wurde. Zudem habe
man sie gezwungen,
Koran-Schandungen zu
beobachten und mit
Hilfe von Schlafentzug
und vorgetduschtem
Ertranken versucht,
Aussagen zu erzwin-
gen.

.Kein Signal”
aus Berlin

Wie kann es sein, dass Kurnaz trotz vol-
ligen Fehlens von Beweisen fiir terroristi-
sche Aktivitaten fast fiinf Jahre dort blei-
ben musste? Der BND-Untersuchungs-
ausschuss legt offen: mit dem entspre-
chenden politischen Willen waren Kurnaz
Jahre im Folterknast erspart geblieben.
Gegeniiber dem ARD-Magazin ,,Monitor*
sagte der ehemalige US-Chefunterhindler
fiir die Freilassung von Guantanamo-Hft-
lingen, Pierre Prosper: “Die US-Regierung
wollte Kurnaz wihrend seiner gesamten
viereinhalbjihrigen Haft freilassen®. Aus
Berlin sei aber , keinerlei Signal“ gekom-
men. Der CIA-Sonderausschusses des
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EU-Parlaments bestitigt dies und stellte
fest, dass die deutsche Bundesregierung
2002 ein Angebot der Vereinigten Staa-
ten, Kurnaz freizulassen, ausgeschlagen
habe. Dies sei geschehen, obwohl die
Nachrichtendienste beider Staaten von
seiner Unschuld iberzeugt waren.

Frank-Walter Steinmeier war zu dieser
Zeit Kanzleramtsminister. In dieser Funk-
tion hat er im Jahr 2002 wegen ,,Sicher-
heitsbedenken® eine Einreisesperre gegen
Kurnaz verhangt — obwohl die deutschen
Ermittlungsbehdrden zu diesem Zeit-
punkt bereits signalisiert hatten, dass sich
die Verdachtsmomente nicht erharten
lieBen. In Sicherheitskreisen sorgte dies
fiir Verwunderung. Der Bremer Verfas-
sungsschutz-Vize Jachmann berichtet von
einem Gesprach mit einem Kollegen, der
Kurnaz in Guantanamé vernommen hatte.
Die beiden waren sich einig: Kurnaz sitze
hochstwahrscheinlich unschuldig in Haft.
Doch beim Bundesverfassungsschutz
wusste man: Kurnaz’ Wiedereinreise
werde ,,in Berlin nicht gewiinscht“. Man
fiirchtete schlechte Presse nach dem
Motto: , Taliban kommt zuriick!“

Entzug der
Aufenthaltserlaubnis

Doch Kurnaz hatte immerhin eine
giiltige Aufenthaltserlaubnis fiir die
Bundesrepublik. 2002 sollte deshalb der
Referatsleiter im Bundesinnenministe-
rium, Hans-Georg MaaBen, priifen, ob
eine Wiedereinreise von Kurnaz méglich
wire. MaalBlen schrieb in einer Vorlage,
die Aufenthaltsgenehmigung des ge-
biirtigen Bremers sei erloschen, da er
sich bereits mehr als sechs Monate ,,im
Ausland* aufgehalten und keine Ver-
langerung beantragt habe. Unerheblich
sei, so Maal3en, dass Kurnaz verschleppt
worden war — und gar keine Verlangerung
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beantragen konnte. ,,Es handelt sich um
ein Erléschen Kraft Gesetzes. Etwaige
Ausnahmefille sind nicht vorgesehen. Es
kommt allein auf die Abwesenheit von
mehr als sechs Monaten an.“ Dabei sei es
,,hicht entscheidend, ob die Abwesenheit
freiwillig erfolgt“. So argumentierte auch
das Bremer Innenressort: Bei Kurnaz
habe ,,eine Verlagerung des Lebensmit-
telpunktes ins Ausland stattgefunden®,
die Griinde dafiir seien unerheblich. Am
12. Mai 2004 wies der Bremer Innen-
senator Thomas Réwekamp (CDU) die
Auslanderbehorde an, die entsprechende
Speicherung im Auslianderzentralregister
zu veranlassen. Die Referatsleiterin fur
Auslanderrecht der Bremer Innenbehor-
de, Marita Wessel-Niepel, sagte spater
vor dem BND-Untersuchungsausschuss,
Réwekamp habe sie angewiesen, Vorla-
gen zu formulieren um die Wiedereinrei-
se-Sperre gegen Kurnaz zu begriinden,
obwohl sie ihm ausdriicklich erklart hatte,
dass hierfiir keine juristische Grundlage
bestehe.

Um die Einreise auch ganz sicher zu
verhindern, schlug MaaBen damals vor,
die USA um die Herausgabe von Kurnaz’
Reisepass zu bitten — um aus diesem die
deutsche Aufenthaltsgenehmigung zu
entfernen. ,,Physikalische Ungiiltigma-
chung® nannte MaalB3en dies. Als die USA
sich weigerten, den Pass herauszuriicken,
bat Berlin — ebenfalls vergebens — darum,
dass die USA das Visum ,,physikalisch
ungiiltig” machen mégen. ,,Dies ent-
spricht der mir bekannten allgemeinen
Verwaltungspraxis und grenzpolizeilichen
Praxis“, sagte MaaB3en.

Zeitgleich empfahl Rdwekamps Spre-
cher Kurnaz, sollte er freikommen, eben
in der Tirkei ein Visum zu beantragen.
»,Das ware der gesetzlich vorgesehene
Weg.*

Gebote der Menschenrechte
missachtet

Die Bundes- und die Bremer Landes-
regierung haben im Fall Kurnaz samtliche
Gebote einer an Menschenrechten ori-
entierten AuBenpolitik missachtet — und
die einer fortschrittlichen Einwanderungs-
politik ebenfalls. Sie sind so hinter ihre
eigenen, diirftigen Standards zuriickgefal-
len: Hatte das neue, rot-griine Staatsbiir-
gerschaftsrecht fiir Kurnaz gegolten, hitte
er einen gesetzlichen Anspruch auf einen
deutschen PaB gehabt. Und mit einem

Die Bundesregierung und die Bremer Landesregierung haben im
Fall Kurnaz samtliche Gebote einer an Menschenrechten orientierten

AuRenpolitik missachtet.

— Die einer fortschrittlichen Einwanderungspolitik ebenfalls.

Deutschen, so darf man annehmen, wi-
ren die USA wohl anders umgesprungen.

Doch der Jurist Réwekamp zog es vor,
das Auslanderrecht an dieser Stelle einmal
mehr nach Gutdiinken zurechtzubiegen.
Und erlitt — nicht zum ersten Mal — eine
juristische Niederlage. Im Dezember
2005 erklarte das Bremer Verwaltungs-
gericht den Entzug der Aufenthaltsgeneh-
migung fir rechtswidrig, da Kurnaz nicht
freiwillig im Ausland sei. Die Ausliander-
behdrde wandte damals ein, dass Kurnaz
tiber seine in Bremen lebende Mutter
eine Fristverlangerung hitte erwirken
kénnen. Doch dies lieBen weder Anwilte
noch Gericht gelten. ,,Alle Briefe unter-
liegen strenger Kontrolle®, so der Anwalt
von Kurnaz — verfasst habe er diese zu
einer Zeit, wihrend der er gefoltert
worden sei. Kurnaz’ Anwilte forderten
den Innensenator auf ,,zur Vernunft zu
kommen“ und das Urteil anzunehmen.
Réwekamp nannte dies eine ,,unangemes-
sene Polemik* — und legte Berufung ein.

Der Bremer CDU-Innenpolitiker Rolf
Herderhorst nahm Réwekamp noch 2004
in Schutz: ,,Kurnaz ist ein mutmaBlicher
Taliban-Kémpfer, der unter Terrorver-
dacht steht.” Selbst zwei Jahre spater war
die Stimmung in der Bremer CDU in der
Kurnaz-Frage von Fremdenfeindlichkeit
gepragt. Herderhorst 2006: ,Wenn Kur-
naz freigelassen wird, ist das ja noch kein
Beweis seiner Unschuld.*

An der Erkenntnis fiihrt offensichtlich
kein Weg vorbei: Wer nicht ausreichend
deutsches Blut in sich tragt, den lassen die
deutschen Volksparteien im Zweifelsfall
lieber im Folterknast verrotten, als ihn
hierher zu lassen.
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Strategiednderung durch
Regierungswechsel

Nach dem Regierungswechsel schlieB3-
lich schien es opportun Kurnaz’ Riick-
kehr zu forcieren. Kalkiil oder nicht:
erst Angela Merkel sorgte dafiir, dass er
freikam. Das Bundesinnenministerium
hob die 2002 Einreisesperre auf. Kurnaz
gilt seitdem nicht mehr als ,,Gefahr fiir
die offentliche Sicherheit und Ordnung®.
Auch Bremens Innensenator Rowekamp
gab seinen Widerstand auf. Gegen die
Politik der eigenen Kanzlerin mochte er
offensichtlich nicht opponieren. Im Januar
2006 zog er die Berufung gegen das Urteil
des Bremer Verwaltungsgerichts zuriick.

SchlieBlich lieB Réwekamp es sich nicht
entgehen, seine gerichtliche Niederlage
und den Schwenk der Bundesregierung
propagandistisch fiir sich auszuschlachten.
Im Juni 2006 sagte er, Kurnaz’ Inhaftierung
in Guantanamo sei ,,in keiner Weise mit
dem Vélkerrecht vereinbar®. In Deutsch-
land ldgen keine Anhaltspunkte fiir terro-
ristische Aktivitdten Kurnaz‘ vor. Daher
musse der ,,vollig inakzeptable Zustand*
der Gefangenschaft ohne rechtsstaatliches
Verfahren beendet werden.

In seinen Jahren in Guantanamé, als er
es bitter notig gehabt hitte, ware Kurnaz
ihm fiir diese Deutlichkeit sicher dankbar
gewesen.

Am 24. August 2006 wurde Murat
Kurnaz nach fiinf Jahren Haft aus Guanta-
namé freigelassen.
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Togo’s Zukunft: Demokratie?

Wie geht es weiter

nach den Parlamentswahlen

Gegen gut 50.000
Fliichtlinge vor allem
aus dem Irak, aus
Afghanistan, der

Ttirkei und aus dem
Kosovo sind schon sog.
Widerrufsverfahren

zur Aberkennung der
Fliichtlingseigenschaft
eingeleitet worden. Sind
sie ihre Anerkennung
erst mal los, sind
Fliichtlinge schnell
dorthin ausreisepflichtig,
wo das Amt keine
Gefahr mehr vermultet.
Gegenwdirtig geraten
besonders Personen aus
dem westafrikanischen
Togo ins Fadenkreuz der
Widerrufsbiirokratie. Wie
ist die Situation in Togo?
Hannes Menke berichtet.

in Togo?

Am 14. Oktober 2007 sind in Togo
nach zweimaligem Verschieben die lang
ersehnten Parlamentswahlen abgehal-
ten worden. Die Norddeutsche Mission
(NM) hat sich im Rahmen ihrer Mitarbeit
im Togo-Netzwerk Deutschland und
gemeinsam mit dem EED (Evangelischer
Entwicklungsdienst) an der Wahlbeob-
achtung fiir die Allafrikanische Kirchen-
konferenz beteiligt. Wir haben nach ihrer
Riickkehr mit Dr. Uta Andrée, einer der
Wahlbeobachterinnen und Mitglied der
NM, gesprochen. Ihre Eindriicke geben
Anlass zum Nachdenken vor allem zur
Weiterarbeit fiir den demokratischen
Aufbau Togos.

Nach den gewalttatigen Unruhen und
Ubergriffen der Ordnungskrifte bei den
Prasidentschaftswahlen 2005 (nach dem
Tod des langjahrigen Diktators Gnassingbé
Eyadema) sind diese Wahlen als entschei-
dender Test fiir den Demokratisierungs-
prozess und den Willen zur Rechtsstaat-
lichkeit des neuen Prisidenten und Sohn
von Eyadema, Faure Gnassingbé, bewer-
tet worden.

Beeindruckend war die groBe Wahl-
beteiligung von 85 %, die groBe Ernst-
haftigkeit, mit der sich die Wahler/innen
zum Teil stundenlang wartend an der
Willensbildung des Volkes beteiligten
als auch die Gewissenhaftigkeit, mit der
Wabhlhelfer/innen und Wahlbeobachter/
innen zur friedlichen Durchfiihrung der
Wahl beitrugen.

Der Ablauf der Wahl

Die in einer zivilgesellschaftlichen Koali-
tion fiir die Wahlbeobachtung zusammen-
geschlossenen Organisationen bewerten
in ihrer ersten Stellungnahme sowohl die
problematischen als auch die positiven

Hannes Menke
engagiert sich beim
Fliichtlingsrat Bremen

Elemente des Wahlprozesses. Sie kriti-
sieren unter anderem die z.T. verspitete
Offnung von einigen Wahllokalen, die
nicht ausreichende Anzahl von Siegelmar-
ken, mit denen die Stimmzettel gekenn-
zeichnet werden sollten, sowie die relativ
hohe Anzahl von Stimmen, die durch
Bevollmiachtigung abgegeben wurden.

Demgegeniiber wird nach Angaben von
Dr. Andrée aber auch betont, dass der
gesamte Wahlprozess von einem Klima
des Friedens und der Ernsthaftigkeit
gepragt war, das schon die Einschreibung
in die Wahllisten und den Wahlkampf
kennzeichnete. Die ausgesprochen hohe
Wahlbeteiligung weist darauf hin, wie das
togoische Volk seine Demokratie selbst
mitgestalten will. Herausgestellt wird
besonders die Rolle der unabhingigen
Wahlkommission, die sich trotz vielerlei
Schwierigkeiten sehr ernsthaft darum
bemdiht hat, die notwendigen Rahmen-
bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser
Wahl zu schaffen. Wichtig ist aber, tiber
den technischen Prozess der Wahldurch-
fihrung hinaus zu denken.

Das Wahlergebnis

Wahlgewinner/innen und Wahlverlierer/
innen werden das klare Ergebnis vermut-
lich unterschiedlich bewerten und miissen
ihre Konsequenzen fiir die zukiinftige
Gestaltung ihrer Politik daraus ziehen.
Denn dieses Ergebnis war zunachst
Uberraschend und stellt eine eindeutige
Sitzverteilung des Parlaments fest: 50
Sitze fiir die ehemalige Einheitspartei
RPT, 27 Sitze fiir die gréBte Formation
der Opposition UFC unter dem Sohn des
ersten Prasidenten Gil-Christ Olympio
und 4 Sitze fiir die CAR des Anwalts und
Menschenrechtlers Yawovi Agboyibo, der
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auch die vorherige Ubergangsregierung
geleitet hatte.

Diese eindeutige Sitzverteilung begriin-
det sich allerdings vor allem auf die sehr
ungleich zugeschnittenen Wahlbezirke
und das Auszédhlungsmodel, worauf sich
alle Parteien vor der Wahl gemeinsam
geeinigt hatten.

Insgesamt ist im Land eine sehr unglei-
che Verteilung der Stimmen zu beobach-
ten. Wahrend der Siiden in iberwiegen-
der Mehrheit fiir die Parteien der Opposi-
tion gestimmt hat, ist die RPT ausschlie3-
lich in den Regionen des Nordens — und
dort mit groBen Mehrheiten — verankert.

Die Wahlen und die
Entwicklung der Demokratie

Wichtig ist nun, dass die politischen
Protagonist/innen nach der Wahl dieses
Ergebnis nicht ausschlieBlich als Garantie
des Machterhaltes bzw. als Ausschluss von
jeder politischen Beteiligungsmaoglichkeit
begreifen. Denn die sozialen, wirtschaft-
lichen und politischen Herausforderun-
gen, die auf der aktuellen Tagesordnung
stehen, sind erheblich. Die dramatische
soziale Situation ist offenkundig: Jedes
dritte Kind in der Region der Savanne
und immerhin noch jedes fiinfte Kind
in der Kistenregion leidet an akuter
Untererndhrung. Das Gesundheitswesen
wie auch der Bildungssektor sind in den
vergangenen Jahren striflich vernachlas-
sigt worden. Erschreckend ist die generell
ausgesprochen depressive Stimmung der
Angst und der Hoffnungslosigkeit in der
Bevolkerung.

Vor den Wahlen waren die wesentli-
chen Aufgaben benannt, die jetzt umge-
setzt werden muissen: Der Aufbau des
Rechtsstaates beinhaltet eine Reform der
Armee, die sich aus den innenpolitischen
Auseinandersetzungen heraushalten muss,
eine gréBere Unabhingigkeit der Justiz
von politischen Vorgaben, Dezentralisie-
rung der Verwaltung und innenpolitischer
Entscheidungen. Nach den langen Jahren
der Diktatur, der Stagnation und Depres-
sion missen nun alle Bevélkerungsgrup-
pen am Neuanfang beteiligt werden.

Die Aufarbeitung der Geschichte muss
die Perspektive der Opfer ebenso im
Blick haben, wie auch eine Perspektive fiir
das zukiinftige friedliche Zusammenleben
eroffnen. Dies wird die schwierige Auf-
gabe einer Wahrheits- und Verséhnungs-

Die umgehende Einleitung von Widerrufsverfahren gegen anerkannte
togoische Asylbewerberlnnen ist nicht zu verantworten!

Fiir auRenstehende Beobachterinnen scheint sich die Lage in Togo erfreulich entspannt zu haben.
Doch die Tatsache allein, dass es nach den Parlamentswahlen im Oktober diesen Jahres nicht wie
nach den Prasidentschaftswahlen 2005 zu blutigen Ausschreitungen, Verfolgungen und massenhaf-
ten Fluchtbewegungen Ram ist alleine noch Rein Beweis, dass es Reine politische Verfolgung in Togo
mehr gibt und die Menschenrechte grundlegend respektiert werden. Dafiir sind Beobachtungen Giber
einen [angeren Zeitpunkt notwendig mit Fokus auf folgende Punkte:

1. Das Wahlergebnis belegt den tiefen Graben zwischen dem Norden und dem Siiden des Landes. Die
regierende RPT ist ausschlieBlich im Norden des Landes mit grofsen Mehrheiten fest verankert.
Angehdrige der Volksgruppe der Kabye, dem der Gnassingbe-Klan angehort, waren in iiber 30
Jahren Gnassingbe-Diktatur mehr oder weniger politische Geiseln. Kabye, die sich in Oppositions-
parteien engagieren, sind meines Erachtens auch heute noch besonders gefahrdet. Dasselbe gilt

fiir Angehorige der SicherheitsRrafte.

2. Bis auf die ErschieBung eines Mitarbeiters der deutschen Botschaft an einer StraBensperre in
Lomé in den Neunziger Jahren ist bisher Rein von Sicherheitskraften begangener Mord juristisch
verfolgt worden. Opfer und ihre Angehdrigen wurden bis heute in Reiner Weise entschadigt. Die
Straffreiheit beglinstigt die Grundhaltung von Angehdrige der Sicherheitskrafte, sich als tiber
dem Recht stehend zu begreifen. Sie beglinstigt zukiinftige Menschenrechtsverletzungen. Es ist
dabei insbesondere zu beobachten, ob friiher Gbliche Misshandlungen auf Polizei- und Gendarmerie-
revieren und insbesondere im Armeegewahrsam sowie kirperliche Ubergriffe bei StraRenkontrollen

auch weiterhin vorkommen.

3. Es bleibt zu priifen, ob Personen, die Menschenrechtsverletzungen dokRumentiert haben oder dies
noch tun, in Zukunft unbehelligt bleiben oder Bedrohungen ausgesetzt sind.

4. Die Reform des Justizwesens ist noch nicht abgeschlossen. Es bleibt abzuwarten, ob die Unabhan-
gigkeit der Justiz und damit das Recht auf einen fairen Prozess auch in der Praxis gewahrleistet

ist.

5. Es war eine bliche Praxis, politisch unerwiinschte Personen wegen Strafvergehen anzuklagen, z.B.
angeblicher Unterschlagung u.a. Daraus resultierende Verurteilungen fallen nicht unter Amnestie-

gesetze.

6. Es bleibt abzuwarten, ob das Postgeheimnis umfassend gewahrt wird, oder die Uberwachung von
Post, Tele- und digitaler KommuniRation bei politisch missliebigen Personen oder an Schaltstellen

wie Internetcafés fortgefiihrt wird.

kommission sein, ebenso wie der Kampf
gegen die bestehende Straflosigkeit bei
Menschenrechtsverletzungen.

Die Kirchen, Zivilgesellschaft und in-
ternationale Partner, die sich jetzt fiir die
Begleitung und Beobachtung der Wahlen
engagiert hatten, haben nun die Aufgabe,
immer wieder die Interessen der Bevol-
kerung in den Mittelpunkt der politischen
Diskussion zu stellen.

4
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) Britta Ratsch-Menke
Okumenische Auslanderarbeit Bremen e.V.
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Ahmed Siala und Gazale Salame
gehoren zu uns

OV( Liineburg legalisiert

volkische Vertreibungspolitik

Die Aufenthaltserlaubnis ist Ahmed
Siala nach Auffassung der Liineburger
Richter im Jahr 1990 zu Unrecht erteilt
worden. Es sei ,,zu Lasten des Klagers
zu berticksichtigen, dass er trotz der
Ermittlungsergebnisse des Beklagten und
wider besseres Wissen weiterhin be-
streitet, die tiirkische Staatsangehérigkeit
zu besitzen", so das Gericht in seiner
Presseerklarung vom 2. Oktober 2007.
Das niedersichsische Innenministerium
sekundiert: Ahmed Siala und seine Frau
Gazale Salame seien ,,unter Tauschung
Uber ihre Identitit nach Deutschland ge-
kommen. Sie haben seinerzeit nur deshalb
Aufenthaltserlaubnisse erhalten, weil sie
ihre tiirkische Herkunft verschwiegen und
behauptet haben, staatenlose Kurden aus
dem Libanon zu sein...“ (Schreiben des
niedersachsischen Innenministeriums vom
11.10.2007).

Von der Bleiberechtsregelung des
Jahres 1990 profitierten u.a. libanesi-
sche Staatsbiirgerinnen und staatenlose

in Niedersachsen

KurdInnen aus dem Libanon, nicht jedoch
Fliichtlinge aus der Tiirkei. Dass Ahmed
Siala unter Bezugnahme auf das vélkische
Staatsangehorigkeitsrecht der Tiirkei zum
Tirken erklart und gar der ,,Tauschung®
bezichtigt wird, ist fir den normalen Men-
schenverstand jedoch kaum nachvollzieh-
bar. Fiir seine Weigerung, sich als Tiirken
bezeichnen zu lassen, hat Ahmed namlich
gute Griinde: Er ist in Beirut geboren und
hat die Tirkei nie betreten. Die Nach-
kommen der arabischen Minderheiten aus
der Tirkei, die ab 1920 in den Libanon
auswanderten, werden im Libanon bis
heute als ,,Kurden“ bezeichnet, daher
glaubten seine Eltern auch, sich zu Recht
auf die Bleiberechtsregelung berufen zu
kénnen. Ahmeds Eltern lebten nachweis-
lich mindestens seit 1952 bis zu ihrer
Flucht nach Deutschland im Jahr 1985 in
Beirut. Alle zehn Geschwister von Ahmed
sind ebenfalls in Beirut geboren. Nicht
einmal die Tirkei akzeptiert Ahmed als
tuirkischen Staatsbiirger. Was also hat er
mit der Turkei zu tun?

Kai Weber

ist Geschdiftsftihrer
im Fliichtlingsrat
Niedersachsen.

Der Schock sap tief:

Am 27. September 2007
entschied die elfte
Kammer des Ober-
verwaltungsgerichts
Liineburg unter Vorsitz
von Dr. Heidelmann, dass
dem seit 22 Jahren in
Deutschland lebenden
Libanesen Ahmed Siala
kein Aufenthaltsrecht in
Deutschland zustehe.
Der am 20. Mdirz 1979
geborene Blirgerkriegs-
fliichtling aus dem
Libanon, der 1985 als
kleines Kind mit seinen
Eltern der ,Holle von
Beirut” entkam und in
Deutschland um Schutz
nachsuchte, habe, so das
Gericht, , keinen Anspruch
auf Verldngerung seines
Aufenthalltstitels”, weil er
zum Stichtag einer
Bleiberechtsregelung,
am 18. Oktober 1990,
ein Tiirke gewesen sei.

« Fotos von Gazale Salame sowie Ahmed
Siala und seinen Kindern: Kai Weber
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Richter Heidelmann stiitzt sein Urteil
auf einen omindsen Registerauszug aus
dem Jahr 1975, erstellt also vier Jahre vor
der Geburt von Ahmed Siala, der seinen
Vater Ghazi Siala als Turken ausweisen
soll. Die Person, die in diesem Register-
auszug genannt wird, ist in diesem Auszug
als “ledig” registriert, Ahmeds Vater war
975 aber lidngst verheiratet und hatte
bereits sieben Kinder. Hatte er eine Re-
gistrierung in der Tiirkei vorgenommen,
dann sicher auch die seiner Frau und
seiner Kinder. Ahmeds GroBvater ist 1973
gestorben. Wer eine Registrierung in der
Tirkei im Jahr 1975 durchgefiihrt haben
soll, bleibt insofern im Dunkeln. Viel-
leicht hat ein tibereifriger Dorfvorsteher
einfach widerrechtlich eine Registrierung
vorgenommen, um damit hohere staat-
liche Zuschisse fiir seine Gemeinde zu
bekommen - eine Praxis, die in Anatolien
durchaus verbreitet ist.

Aber selbst wenn ein entferntes Fa-
milienmitglied die Registrierung veran-
lasst haben sollte — rechtfertigt das die
Entziehung eines vor 17 Jahren erteilten
Bleiberechts? Haben wir das volkische
Staatsangehorigkeitsrecht in Deutschland
reformiert, um es im Auslanderrecht tiber
die Hintertiir wieder zur Anwendung zu
bringen? Ahmed wire liangst ein Deut-
scher, wenn man ihm die Aufenthaltser-
laubnis nicht weggenommen und ihn so
an der Einbiirgerung gehindert hitte. Von
seiner Herkunft her ist er ein arabisch-

Spendenaufruf

Gazale und Ahmed sind in Deutschland groR
geworden. Die beiden gehdren hierher und
nicht in ein ihnen fremdes Land, in dem sie
keine Perspektiven haben. Die Gerichtsverfah-
ren ziehen sich hin, aber jeder weitere Tag der
Trennung ist fiir die Familie ein Tag zu viel.
Deshalb missen wir Gazale die Wiedereinreise
ermaglichen. Allein fiir die Abschiebungskos-
ten haben die Behdrden eine Summe in Hohe
von insgesamt 4.363,51 Euro in Rechnung
gestellt. Hinzu Rommen Kosten fir die direkte
Unterstiitzung von Gazale Salame in der
Turkei sowie fiir die anwaltliche Vertretung.
Daher bitten wir um Spenden unter dem
Stichwort ,Gazale" auf das folgende Konto:

Fliichtlingsrat Niedersachsen
Konto-Nummer 8402-306
Postbank Hannover
BLZ 250 100 30

sprachiger Fliichtling aus dem Libanon,
dem die libanesischen Behérden 1994

— neun Jahre nach seiner Flucht aus dem
Biirgerkrieg — die libanesische Staatsan-
gehorigkeit erteilt haben. Aber Tiirke?
Wie borniert und blind muss eine Politik
sein, die angesichts solcher Umstinde von
“Tauschung” spricht und nach 22-jahri-
gem Aufenthalt eine Abschiebung von
Ahmed Siala betreibt? Und wie unab-
héngig ist ein Richter, der einer solchen
volkischen Vertreibungspolitik seinen
Segen erteilt?

Die negative Entscheidung des Ober-
verwaltungsgerichts Liineburg hat nicht
nur fir Ahmed, sondern auch fiir seine
Frau Gazale Salame und seine vier Kinder
gravierende Folgen: Bereits vor fast drei
Jahren, am 10. Februar 2005, hatten die
Behorden des Landkreises Hildesheim
Gazale, im dritten Monat schwanger,
zusammen mit der jlingsten Tochter
Schams von der Polizei abholen und in die
Tirkei abschieben lassen, wihrend ihr
Mann Ahmed gerade die beiden groBe-
ren Madchen in die Schule brachte. ,,Ein
besonders drastisches Beispiel fiir die
inhumane Fliichtlingspolitik des Landes
Niedersachen®, nannte das der Fraktions-
vorsitzende der Griinen im niedersich-
sischen Landtag, Stefan Wenzel, bei der
Verleihung des mit 2500 Euro dotierten
GRIBS-Preises fiir die Unterstiitzungs-
initiative ,,Menschen fiir Menschen*
am 13.11.2007 in Hannover. Wenn die
Politik kein Einsehen hat und Gazale eine
vorzeitige Genehmigung zur Wiederein-
reise erteilt, kann sie erst nach einem
gerichtlichen Erfolg ihres Mannes vor
dem Bundesverwaltungsgericht mit den
beiden jiingsten Kindern im Rahmen des
Familiennachzugs in die Bundesrepublik
zuriickkehren — frithestens im Sommer
2008.
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Gazale lebt jetzt seit fast drei Jahren
mit den beiden kleinen Kindern in einem
Vorort von |zmir. Der jiingste Sohn Ghazi
kam im August 2005 in der Tirkei zur
Welt und hat seinen Vater noch nie gese-
hen. Gazale geht es denkbar schlecht: Sie
will endlich ihren Mann und ihre Kinder
wiedersehen und nach Deutschland
zuriickkehren, wo sie aufgewachsen ist.
Dr. Gisela Penteker, Arztin im Vorstand
des Fliichtlingsrats, hat sie im Friihjahr
besucht und macht sich groBte Sorgen:
,Gazale leidet unter schweren Depressi-
onen und hat das Gefiihl, allein gelassen
zu werden. Besonders unertraglich ist fiir
sie die lange Trennung von den beiden
groBBen Tochtern. Die alleinige Verant-
wortung fiir die beiden kleinen Kinder
belastet sie schwer. Auch die behan-
delnden Arzte halten sie fiir zunehmend
suizidgefahrdet.“

Ahmed und Gazale sind entschlossen,
die Entscheidung des OVG Liineburg
nicht hinzunehmen und fiir ihr Bleiberecht
in Deutschland vor dem Bundesverwal-
tungsgericht zu kampfen. Die Familie sieht
keine Moglichkeit, sich in der Tiirkei oder
im Libanon eine Existenz aufzubauen, die
sie ernahrt. Wir werden Ahmed Siala und
Gazale Salame daher auch weiterhin darin
unterstiitzen, sich gegen die — vom Ober-
verwaltungsgericht nunmehr abgesegnete
— Vertreibungspolitik der Landesregierung
zur Wehr zu setzen.

4
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Wiederholt rechtswidrige Handlungen

Schikanen des Sozialamtes
— Erfahrungsbericht aus der
Fliichtlingsarbeit im Rheinland

Seit dem Ende meiner Arbeit in ar-
beitspolitischen Programmen beteilige
ich mich an den Aktivitiaten einer Fliicht-
lingshilfe. Sie bevollmachtigte mich gegen
Ende vorigen Jahres auf einer Mitglieder-
versammlung, zwei Asylbewerberinnen
bei auftretenden Problemen zu unter-
stiitzen. Dies bezog sich vornehmlich
auf das zustandige Sozialamt, mit dem es
bereits Reibereien wegen des desolaten
Zustands einer neuen Zweizimmer-
wohnung fiir die beiden Frauen gegeben
hatte. Sie war zum Zeitpunkt des Ein-
zugs angesichts verschimmelter Wande
und herunterhangender Tapetenreste,
defekter Sitzgelegenheiten und Schrénke,
nicht vorhandener Heizmdglichkeiten in
einem der beiden Raume und fehlenden
Warmwassers in der Kiiche unzumutbar.
Das Sozialamt hatte sich erst nach mehr-
fachen Vorsprachen bereit erklart, zu der
erforderlichen Grundrenovierung einen,
wenn auch nicht ausreichenden Beitrag zu
leisten. SchlieBlich steuerten Privatleute
die erforderlichen Geld- und Sachmittel
bei.

Die beiden Frauen mussten zuvor ohne
origindre sprachliche Verstandigungs-
moglichkeiten, zudem bei gravierenden
ethnischen, sozialen und altersmaBigen
Unterschieden in einem winzigen Raum
jahrelang zusammenleben. Als ihnen eine
weitere Asylbewerberin zugewiesen wur-
de, I6ste die zuvor als abstrakte Moglich-
keit angekiindigte, nun aber konkret ver-
fugte Aufhebung der zumindest kurzfristig
erlangten raumlichen Privatsphére eine
psychische Drucksituation aus. Die reale
Ohnmacht gegeniiber den unangreifbaren
Entscheidungen des Sozialamtes entlud
sich schlieBlich in heftigen Konflikten
zwischen den Frauen selbst. Erschwerend
kam hinzu, dass dem Wunsch der neu
eingezogenen Mitbewohnerin, zu ihrer

ebenfalls gefliichteten Schwester zu zie-
hen, zundchst nicht entsprochen wurde.

Versuche einer konstruktiven
Interessenvertretung

Meine Versuche einer konstruktiven
Interessenvertretung hatten nur wenig
Erfolg. Es gelang mir nach ersten Schar-
mutzeln zwar ein Gespriach mit der
zustandigen Leitungskraft zu fihren. Auf
meine Nachfrage zu einigen schriftlich
eingereichten Fragen und Vorschlagen
erhielt ich aber die Antwort, dass diese
noch nicht auf ihrem Tisch gelandet seien.
Ich hatte in Kenntnis behordeninterner
Regelungen mein Schreiben direkt an
sie adressiert, es tags zuvor am friihen
Morgen personlich in der Poststelle abge-
geben und hier um eine umgehende, mir
auch zugesagte Aushandigung gebeten.

Bei den Fragen handelte es sich um
Kriterien Uber das Geschlecht hinaus,
etwa Alter, Kultur und Sprache, nach
denen Asylbewerberinnen untergebracht
werden und um die Vereinbarkeit der
Ausgabe von Sachleistungen mit einer
Lebensfiihrung, die der Wiirde des Men-
schen entspricht. Die Vorschlage bezogen
sich darauf, Moglichkeiten einer zunichst
fallweisen Gewahrung von Geldleistungen
analog zu Entscheidungen einiger Verwal-
tungsgerichte und zur Praxis in einzelnen
Bundesldanden zu erschlieBen und einen
Runden Tisch zwischen dem Sozialamt,
der Fliichtlingshilfe sowie anderen
Amtern und Trigern einzurichten, um
mogliche Konflikte bereits im Vorfeld aus-
raumen und ein gegenseitiges Verstandnis
Uber humane Lésungsmoglichkeiten und
nicht umgehbare behérdliche Erfordernis-
se wecken zu kénnen.

Der Sozialwissenschaftler
Paul Oehlke lebt in Kbln
und engagiert sich

in der Fliichtlingsarbeit.

Verschimmelte W(inde,
herunterhdngende
Tapetenreste, defekte
Sitzgelegenheiten

und Schrdnke, keine
Heizmoglichkeit und
Fehlendes Warmwasser
in der Kiiche.
Sozialamtliche
Unkultur rheinischer
Fliichtlingsverwaltung.
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Uber das Verhalten des Sozialamtes,
nicht auf die Fragen und Vorschlige in
meinen um Entspannung bemiihten
Schreiben zu antworten, setzte ich den
zustindigen Biirgermeister in Kenntnis,
der ebenfalls keine Reaktion zeigte. Der
von mir Uber diese Unterlassung verwal-
tungskonformer Gepflogenheiten informier-
te Landtagsabgeordnete der konkurrie-
renden Volkspartei bat den Biirgermeister
formlich, mir doch einen zeitnahen
Gesprachstermin einzuraumen. Bis heute
haben weder der Biirgermeister noch der
Leiter des Sozialamtes auf meine Schrei-
ben geantwortet. Der im Rahmen seiner
Birgerstunde angesprochene Landtagsab-
geordnete stellte ebenfalls keine weitere
Nachfrage zum Fortgang der ihm mitge-
teilten Vorgénge.

Einzelne Schikanen und
Sanktionsformen des
Sozialamtes

» Zuweisung von zu geringen
Kohledeputaten

Als ich mit meiner Lebensgefahrtin die
beiden Frauen in ihrer Unterkunft an
einem Sonnabendnachmittag im Februar
aufsuchte, um die neue Mitbewohnerin
kennenzulernen, fanden wir allesamt dick
vermummt in ihren Betten. Auf unsere
besorgte Nachfrage, ob sie erkaltet oder
sonst irgendwie krank seien, antworteten
sie, dass es viel zu kalt sei, um sich in der
Wohnung angekleidet aufzuhalten. Sie
hatten keine Kohlen mehr, obwohl der
Winter relativ milde ausgefallen war. Da
der nichste, Brennmaterial anbietende
Baumarkt etwa anderthalb Kilometer
entfernt ist, auBerdem die Briketts nicht
einzeln, sondern nur in Paletten angebo-
ten werden, diese aber von den Frauen
gar nicht transportiert werden konnten,
besorgten wir umgehend Heizmaterial.
Diese Aufgabe teilte ich mir spater mit
dem Vorsitzenden der Fliichtlingshilfe.
Das Sozialamt hatte gegeniiber unseren
Einwendungen lapidar erklart, das zuge-
standene Kohledeputat sei ausreichend
und eine zusatzliche Zuweisung von Kohle
nicht vorgesehen.

» Konfiskation eines
Zimmerschliissels

Einer Asylbewerberin war bei einem
der Kontrollginge eines Mitarbeiters
des Sozialamtes der Schlissel zu ihrem
Zimmer konfisziert worden. Auf Nach-

Solche Rechtsverletzungen stellen aber nur die Spitze eines
Eisbergs dar, unter der sich ein flieBender Ubergang zu alltaglichen
Diskriminierungen bis hin zu Schikanen verbirgt.

fragen uber die Griinde dieser MaBnahme
beharrte er, bestarkt durch seinen Vor-
gesetzten, auf der Notwendigkeit eines
unbeschriankten Zugangs nicht nur in die
Wohnung, sondern auch in die jeweiligen
Einzelzimmer. Beide argumentierten,
dass private Dinge im Schrank abgelegt
werden kénnten, der allerdings nicht ver-
schlieBbar war. Ich forderte das Sozialamt
auf, mir die Entscheidungsgrundlagen

fir diese MaBnahme schriftlich mitzu-
teilen. Ein paar Wochen spéter wurde
der Asylbewerberin eréffnet, dass der
Schlissel wieder abgeholt werden konne,
mit dem sich das Zimmer allerdings nicht
mehr abschlieBen lieB, da das Schloss

sich inzwischen als defekt herausstellte.
Nachdem die Zusage zu einer Repara-
tur liber mehrere Wochen ergebnislos
blieb, wechselte ich mit dem hilfsbereiten
Nachbar kurzerhand das Schloss aus und
Ubergab dem hiermit nicht einverstan-
denen Mitarbeiter des Sozialamtes den
mitbesorgten Ersatzschliissel.

» Nachpriifung von Kontoausziigen

Von einer der beiden Asylbewerberin-
nen verlangte das Sozialamt, umgehend
ihre Kontoausziige ab dem Jahre 2003
vorzulegen. Da die Frau weder miindlich
noch schriftlich aufgefordert worden war,
ihre Kontoausziige aufzubewahren, hatte
sie diese weggeworfen. Die Bank veran-
schlagte fiir die erforderlichen Kopien aus

den letzten dreieinhalb Jahren 72,50 Euro.

Ich machte geltend, dass das Sozialamt als
Leistungstrager bei begriindetem Ver-
dacht des Leistungsmissbrauchs das Recht
habe, sich Auskunft tiber Kontobewegun-
gen bei kontofiihrenden Instituten ohne
richterlichen Beschluss direkt einzuholen.
Da der Leistungsempfianger auf Verlan-
gen des zustandigen Leistungstragers der
Erteilung der erforderlichen Auskiinfte durch
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Dritte zuzustimmen habe, sei es nicht
nétig, Asylbewerberlnnen zusitzlich mit
Gebiihren der Bank zu belasten. Zudem
kritisierte ich die von der Asylbewerberin
verlangte schriftliche Begriindung zu den
knapp 40 aus Aushilfstatigkeiten stam-
menden Einzahlungen und Abhebungen
geringfiigiger Betrage als vollig unverhalt-
nismaBig. Auf meine Einlassungen erfolgte
keine Antwort, doch sind die von uns
gemeinsam unterzeichneten summari-
schen Erklarungen fiir einzelne Posten
nicht mehr hinterfragt worden.

» Verweigerung der Ubernahme von
Reisekosten

Eine der beiden Asylbewerberinnen
war anlasslich ihres Wiederaufgreifungsan-
trags nach § 60,7 AufenthG kurzfristig zur
Anhérung in eine AuBenstelle des Bundes-
amts fiir Migration und Fliichtlinge geladen
worden. Das Sozialamt zeigte sich in
Absprache mit dem Auslanderamt nicht
zur Ubernahme der erforderlichen Rei-
sekosten bereit. Es argumentierte, dass
diese nicht im Zusammenhang mit den zu
gewiahrenden Grundleistungen standen
und daher zu Lasten der Antragstelle-
rin gingen. Dagegen sah der einladende
Bundesbeamte nach telefonischer Riick-
sprache das Sozialamt in der Pflicht, die
Reisekosten fiir die zwingende Ladung zur
Befragung zu libernehmen. Nachdem die
mit der Fliichtlingshilfe zusammenarbei-
tende Rechtsanwaltskanzlei das Sozialamt
mit strikter Terminangabe aufforderte, die
Reisekosten zu (ibernehmen und im Falle
einer Verweigerung ankiindigte, umge-
hend das zustandige Sozialgericht mit
dieser Angelegenheit zu befassen, wurde
eine Reisepauschale gewihrt.



» Vollstdndige Leistungseinstellung
fiir einen Asylbewerber

Fiir einen Asylbewerber wurde der seit
Monaten bereits halbierte Regelsatz auf
Null Euro gekiirzt. Dies begriindete das
Sozialamt damit, dass der Asylbewerber
sich nicht ausreichend an aufenthaltsbeen-
denden MaBnahmen durch die Beschaffung
von Passersatzpapieren bei den Behérden
seines Landes beteilige. In der vollstindi-
gen Leistungseinstellung sah die Fliicht-
lingshilfe aber Gesundheit und Leben des
Asylbewerbers gefahrdet, der aufgrund
der vorherigen Kiirzungen bereits
betrachtlich abgemagert war. Sie hielt
es angesichts des amtlich verordneten
Hungertods auf Raten fiir geboten, gegen
das Sozialamt eine einstweilige Anord-
nung durch das zustindige Sozialgericht
zu erwirken und die nihere Offentlichkeit
Uber diese Vorginge zu informieren.
Entsprechend beschloss das Sozialgericht
gegen die Leistungseinstellung der Stadt-
verwaltung, dem Antragsteller ungekiirzte
Leistungen zu gewahren, da eine Versa-
gung der nétigen Mittel zum Lebensunter-
halt zu einer Existenzgefahrdung fiihren
wiirde.

Vorldufige
Schlussfolgerungen

Der Bescheid der Stadtverwaltung ist
vom Sozialgericht als eine wiederholt
rechtswidrige Handlung klassifiziert wor-
den. Es hat mit der Verfiigung uneinge-

schriankter Regelleistungen auch deutlich
gemacht, dass die bereits zuvor erfolgten
Kirzungen ebenfalls als unzulissig einzu-
stufen sind. Die Leistungseinstellung von
nétigen Lebensmitteln setzt nicht nur die
Verfassungsgrundsdtze der unantastbaren
Wiirde des Menschen (Art. | GG) und

des sozialen Rechtsstaates (Art. 20 GG),
sondern auch unsere sozial und ethisch
gepriagten Leitbilder auBer Kraft. Solche
Rechtsverletzungen stellen aber nur die
Spitze eines Eisbergs dar, unter der sich
ein flieBender Ubergang zu alltiglichen
Diskriminierungen bis hin zu Schikanen
verbirgt.

Die Palette zeitaufwandiger MaB3-
nahmen des Sozialamtes verursacht
einen birokratischen Mehraufwand und
organisatorische Blockaden; sie schrinken
die Qualitit der zu erbringenden Dienst-
leistungen zugunsten einer willkirlichen
Ausiibung hoheitlicher Kontrollfunktionen
ein. Zu dieser Fehlorientierung tragt of-
fensichtlich die Riickendeckung durch den
Birgermeister der Stadt, indirekt aber
auch das unausgesprochene Einverstiand-
nis von politischen Funktionstragern der
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Opposition bei. Die fliichtlingsfeindlichen
Koalitionare kénnen sich stillschweigend
auf entsprechende Meinungsbilder in der
Bevolkerung berufen, die mit dem Vollzug
restriktiver Aufenthalts- und Verfahrens-
regelungen wiederum verfestigt werden
— eine sich gegenseitig aufladende Spirale
steigender Fliichtlingsfeindlichkeit, die
durch Erfolgsmeldungen der Innenminis-
ter bei der Abwehr von Fliichtlingen und
Senkung von Asylantrigen bestarkt wird.

In solch einem fliichtlingsfeindlichen
Klima aufgrund eines wechselseitigen
Einverstandnisses zwischen politisch
Verantwortlichen, kommunalen Behérden
und lokaler Bevélkerungsteile droht das
einst aus den nationalsozialistischen Erfah-
rungen gespeiste, bereits eingeschrankte
Asylrecht zu einem Abschreckungsregime
verkehrt zu werden. Es soll nunmehr die
Hilfe suchenden Asylbewerberlnnen zur
freiwilligen Ausreise oder Riickkehr motivie-
ren, um direkte Zwangsmittel zu vermei-
den, wie die Jury ihre Wahl des Unwortes
2006 begriindete. Von der hierdurch
bewirkten Gefahr einer schleichenden
Transformation einzelner Amter zu Sank-
tions- und Strafbehérden diirfen sich die
Fliichtlingshelferlnnen jedoch nicht ent-
mutigen lassen. Vielmehr ist ihre tigliche
Sisyphusarbeit mit einem hartnackigen Ein-
treten fiir die Einhaltung rechtsstaatlicher
Grundsitze und die Bewahrung sittlicher
Grundlagen unseres Gemeinwesens zu
verbinden. Es fiihrt aber kein Weg daran
vorbei, hierfiir eine breitere Offentlich-
keit inner- und auBerhalb der politischen,
zivilen und kirchlichen Institutionen und
Organisationen zu sensibilisieren und fiir
konkrete Unterstiitzungsleistungen zu
mobilisieren.
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JOG Sachsen

Die fliichtlingsfeindlichen Koalitionare konnen sich stillschweigend
auf entsprechende Meinungsbilder in der Bevolkerung berufen, die
mit dem Vollzug restriktiver Aufenthalts- und Verfahrensregelungen

wiederum verfestigt werden.
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