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KOSOVO -

Situation und Perspektiven

Rebecca Einhoff

I. UNHCR-Position

1. Das politische Umfeld

Das gegenwartige politische Umfeld im Kosovo ist durch die
schwebende Entscheidung liber den zukiinftigen Status des Ko-
sovo bestimmt. Die zu erwartende Resolution des UN-Sicher-
heitsrates konnte die Position aus dem Kosovo stammender
Minderheiten erheblich beeinflussen; dies ist auch ein Grund,
warum zur Zeit viele Personen nicht freiwillig zuriickkehren.
Die geringe Anzahl von Riickkehrern ist dariiber hinaus u. a.
auch auf die fragile und unberechenbare Sicherheitssituation
zuriickzufiihren sowie auf das Fehlen wirtschaftlicher Nach-
haltigkeit, die ungeklarte Rechtslage hinsichtlich von Wohn-
und Grundeigentum, die eingeschrénkte Freiziigigkeit und den
beschriankten Zugang zu sozialen Grundleistungen. Weiterhin
besteht fiir in Deutschland lebende Personen die Hoffnung
auf ein Bleiberecht, einerseits auf Grund der Bleiberechts-
regelung der Innenminister und -senatoren vom November
2006, andererseits auch auf Grund der geplanten gesetzlichen
Regelung. Insgesamt ist die Sicherheitssituation im Kosovo
auf Grund der Statusverhandlungen angespannt. Eines der
Hauptanliegen von UNHCR in diesem Zusammenhang ist es,
dass schutzbediirftige Personen nicht zuriickgefiihrt werden
konnen sollen, und dass die Riickkehr nicht schutzbediirftiger
Personen schrittweise und unter Beriicksichtigung der im Ko-
sovo vorherrschenden sozialen und wirtschaftlichen Heraus-
forderungen angegangen werden sollte.

2. Die Situation von ethnischen Minderheiten

a) Sicherheitssituation

Eine Verbesserung der Sicherheitslage ist schrittweise zu
verzeichnen. Die Sicherheitssituation ist oberflachlich stabil,
aber gleichzeitig auch fragil und in gewisser Weise nicht vor-
hersehbar. Die Zahl der schweren ethnisch-motivierten Ver-
brechen ist insgesamt objektiv zuriickgegangen; insbesondere
serbische Volkszugehorige sind jedoch weiterhin von einer
beachtlichen Zahl von Zwischenfillen betroffen. Die empfun-
dene Sicherheit stellt sich anders dar; Angehorige ethnischer
Minderheiten empfinden die gegenwértige Situation weiter-
hin als unsicher und teilweise sogar geféhrlich. Weiterhin
ist das Vertrauen in die Rechtsstaatlichkeit durch ineffektive
Strafverfolgung, geringe Verurteilungszahlen und eine hohe
Anzahl an ungel6sten Fillen von Diebstahl und Pliinderung
geschwicht worden; dadurch besteht eine Verstarkung des ge-
nerellen Gefiihls der Unsicherheit, insbesondere bei Serben,
aber auch bei Roma.

b) Freiziigigkeit
4 Es kann festgehalten werden, dass die geringe Anzahl von in-

ter-ethnischen Zwischenfillen teilweise auch darauf zuriick-
zufiihren ist, dass Minderheiten den Kontakt zur Mehrheits-
bevolkerung vermeiden oder auf ein Minimum reduzieren. Es
gibt Gemeinden, in denen sich Minderheitenangehorige aus
Sicherheitsgriinden nicht frei bewegen konnen bzw. auf Es-
korten oder speziell organisierte Transporte angewiesen sind.
Insbesondere im Siiden der Stadt Mitrovica fiihlen sich Ser-
ben nicht sicher; umgekehrt geniefen Kosovo-Albaner keine
volle Freiziigigkeit im Norden von Mitrovica.

Einige der Roma-Riickkehrer, die sich in Asylaufnahmelén-
dern als Agypter oder Aschkali bezeichnet haben, fiihlen sich
unsicher und ihre eingeschrénkte Freiziigigkeit verhindert den
Zugang zu grundlegenden Versorgungsleistungen.

¢) Zugang zu Grundversorgung und Beschdftigung

Angehorige ethnischer Minderheiten sind immer noch gra-
vierenden Hindernissen beim Zugang zu grundlegenden
Dienstleistungen in den Bereichen des Gesundheitswesens,
des Schulwesens, der Justiz und der 6ffentlichen Verwaltung
ausgesetzt; insbesondere die tatsdchliche und die empfundene
Unsicherheit sowie die eingeschriankte Freiziigigkeit haben
einen negativen Einfluss auf den Zugang von Minderheiten zu
Offentlichen Dienstleistungen. Die eingeschrinkte Freiziigig-
keit von Minderheiten fiihrt auch dazu, dass sie nur begrenzt
die Moglichkeit haben, einer bezahlten Beschéftigung nach-
zugehen. Die Arbeitslosenquote wird insgesamt auf iiber 50
% geschitzt; hiervon sind Minderheiten besonders betroffen.

d) Unterbringungs- , Grundstiicks- und Eigentumsfragen

Es gibt rechtliche Regelungen zur Losung von Problemen, die
sich auf das Eigentum, insbesondere das Wohn- und Grund-
eigentum, beziehen; nach wie vor gibt es aber kein effektives
Verfahren zur Riickgabe und Entschddigung von Eigentum.
Dartiber hinaus erlangt eine grofle Anzahl von binnenvertrie-
benen Minderheitsangehdrigen zuriickgewéhrtes Eigentum
aufgrund der problematischen Sicherheitslage und anderer
Riickkehrhindernisse jedenfalls faktisch nicht zuriick.

3. Personen mit besonderem Schutzbediirfnis

a) Situation von Roma, Kosovo-Serben, Albanern in einer
Minderheitensituation, Aschkali und Agyptern

Nach Ansicht von UNHCR sind Kosovo-Serben, Roma und
Kosovo-Albaner in einer Minderheitensituation nach wie vor
schutzbediirftig im Sinne von Art. 1 A (2) der GFK; die Riick-
kehr dieser Personen sollte auf einer strikt freiwilligen Grund-
lage erfolgen. UNHCR geht angesichts der grundsétzlich posi-
tiven Entwicklungen im Kosovo davon aus, dass Angehdrige
der Aschkali und Agypter nicht mehr allein auf Grund ihrer
Volkszugehdrigkeit allgemein des Schutzes bediirfen; Asyl-
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begehren von Angehorigen dieser Volksgruppe sollten daher
einzelfallbezogen gepriift werden. Nichtsdestotrotz sollte die
Riickkehr dieser Personengruppen aufgrund der begrenzten
Aufnahmekapazititen im Kosovo lediglich schrittweise er-
folgen, um politisch und gesellschaftlich destabilisierende
Faktoren wahrend der ohnedies bereits komplexen Verhand-
lungen iiber den Status des Kosovo zu vermeiden.

' - il AT

b) Andere Personen mit einem besonderen Schutzbediirfnis
Auch andere Personen konnen ein besonderes Schutzbediirf-
nis haben, so z.B. Personen in gemischt-ethnischen Ehen oder
von gemischt-ethnischer Abstammung. Des Weiteren trifft
dies zu auf Personen, die der Zusammenarbeit mit dem serbi-
schen Regime nach 1990 verdéichtigt werden und Opfer von
Menschenhandel oder Personen, deren Riickfiihrung einen
Verstol3 gegen internationale oder regionale Menschenrechts-
abkommen darstellen wiirde.

4. Humanitire Kategorien

Als besonders verletzliche Personen werden von UNHCR
eingestuft: alleinstehende &ltere Menschen ohne Angehdrige
oder anderweitige soziale Unterstiitzung in ihrer Gemein-
schaft im Kosovo, unbegleitete Kinder ohne Angehorige oder
Betreuungspersonen im Kosovo, soweit deren Riickkehr in
das Kosovo nicht dem Kindeswohl entspricht. Medizinische
Fille finden im Positionspapier von UNHCR vom Juni 2006
keine Erwdhnung mehr; dies bedeutet aber nicht, dass UN-
HCR hierdurch eine konkrete Bewertung der medizinischen
Versorgungslage im Kosovo hinsichtlich verschiedener Be-

handlungsmdglichkeiten fiir Einzelfélle vornimmt. Vielmehr
liegt die Kompetenz fiir die medizinische Versorgungslage
insbesondere bei den kosovarischen Behorden, d. h. u. a. bei
der UN-Verwaltung (UNMIK) sowie beim kosovarischen Ge-
sundheitsministerium. Vor einiger Zeit hat das ,,Kosovo Team
der Vereinten Nationen® einen Bericht tiber die Behandlungs-
moglichkeiten fiir Krankheiten, insbesondere fiir Posttrauma-
tische Belastungsstorungen (PTBS) herausgegeben. Grund-
sétzlich ist davon auszugehen, dass die Kapazititen wie auch
in allen anderen kosovarischen Versorgungssystemen limitiert
sind; aus Sicht von UNHCR wire eine Einzelfalliiberpriifung
der medizinischen Behandlungsmdglichkeiten sinnvoll.

5. Situation von alleinstehenden jungen Frauen

UNHCR selbst erwédhnt die Gruppe der alleinstehenden
jungen Frauen im Kosovo nicht explizit im Positionspaper.
Grundsétzlich ist allerdings davon auszugehen, dass die Situ-
ation von alleinstehenden jungen Frauen im Einzelfall proble-
matisch sein kann; insbesondere, wenn sie keinen Riickhalt
durch den Familienverbund haben. Es gibt staatliche und ge-
sellschaftliche Institutionen zur Unterstiitzung von alleinste-
henden Frauen; teilweise diirfte aber der Zugang zu diesen
Einrichtungen erschwert sein.

Es existieren verschiedene Initiativen und Organisationen, die
sich zum Ziel gesetzt haben, Frauen im Kosovo in praktischer
Hinsicht und auf institutioneller Ebene zu unterstiitzen, u. a.
in Bezug auf eigenstindige Unterhaltssicherung. Dartiber hi-
naus gibt es einige NGOs und andere Organisationen, die sich
um die Opfer von z. B. hduslicher Gewalt kimmern bzw. be- §
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sondere Expertise im Bereich geschlechtsspezifischer Fragen
haben. Zu beriicksichtigen ist allerdings, dass diese Institutio-
nen und Organisationen teilweise {liberlastet sind.

UNHCR hat vor einiger Zeit eine Broschiire insbesondere
zu dem Themenkomplex der hduslichen Gewalt im Kosovo
herausgegeben; dort sind die verschiedenen Beratungs- und
Anlaufstellen angegeben.

II. Riickkehraspekte bzgl. Personen aus dem Kosovo

Im Rahmen der freiwilligen Riickkehr sind seit 1999 insge-
samt tiber 90.000 Personen von Deutschland in den Kosovo
freiwillig zuriickgekehrt. Die Zahl der Riickkehrer war in den
Jahren 1999 und 2000 besonders hoch; danach ist sie stark
zuriickgegangen. Im Jahre 2006 lag die Zahl der freiwilligen
Riickkehrer bei ca. 450 Personen. Ursache fiir die sinkende
Anzahl von Personen kénnten unter anderem die nach wie vor
instabile politische Situation sowie das Abwarten des mogli-
chen zukiinftigen Status des Kosovo sein (s. auch oben unter
L 1.).

Im Jahre 2007 wurden in den Monaten Januar bis Mai aus
allen Landern zusammen ca. 1080 Personen in den Kosovo
abgeschoben; darunter ca. 400 aus Deutschland. UNHCR hat
ein sog. ,monitoring team’ am Flughafen, das dort die Riick-
kehrer registriert. Die UN-Verwaltung (UNMIK) ist nach wie
vor zustindig fiir Fragen der Riickfithrungen. UNMIK und
die deutsche Regierung haben sich im Rahmen eines ,Me-

morandum of Understanding’ (MoU) grundsétzlich iiber die
Modalititen der Riickfiihrung geeinigt; dieses MoU wurde in
der Vergangenheit durch verschiedene sog. ,Agreed Notes’
abgeédndert. Nach diesen Vereinbarungen werden Roma, Ko-
sovo-Serben und Albaner in einer Minderheitensituation zur
Zeit von der UNMIK nicht zuriickgenommen. Personen, die
der Minderheit der Aschkali und Agypter angehdren, werden
abhingig vom Ergebnis eines individuellen Priifverfahrens
zuriickgefiihrt.

Die vollstindige Verantwortung der UNMIK fiir diesen The-
menkomplex wird nicht vor einer mdglichen Statusentschei-
dung von der UNMIK auf das errichtete kosovarische Innen-
ministerium iibergehen. Grundsatzlich ist davon auszugehen,
dass es sich um einen langsamen und schrittweisen Uber-
gangsprozess handelt; zum jetzigen Zeitpunkt befinden sich
die entsprechenden Institutionen und Organisationen diesbe-
ziiglich in einer Vorbereitungs- und Planungsphase. Ob - und
ggf. inwieweit - sich eine Anderung des jetzigen Einzelpriif-
verfahrens ergibt, bleibt abzuwarten.

Grundsitzlich ist festzuhalten, dass alle Riickkehrer die glei-
chen Rechte in Bezug auf Sozialhilfe etc. wie alle anderen
Bewohner des Kosovo haben, zu bedenken ist allerdings, dass
oftmals der Zugang erschwert ist. Es wurden u. a. von deut-
schen Behorden und internationalen Organisationen Projekte
initiiert, um die praktische Situation vor Ort zu erleichtern.

16. Juni 2007

Zusammenfassung der UNHCR-Positionen 2006/2007
UNHCR Regionalvertretung fiir Deutschland,
Tschechische Republik und Osterreich
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