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Antrag der Abg. Werner Wolfle u. a. GRUNE und
Stellungnahme des Innenministeriums
Umsetzung der Bleiberechtsregelung durch das Land

Landtag von Baden-Wiirttemberg, 14. Wahlperiode, Drucksache 14 / 640 29. 11. 2006
Eingegangen: 29. 11. 2006 / Ausgegeben: 18. 01. 2007

Antrag

Der Landtag wolle beschliefen,

die Landesregierung zu ersuchen zu berichten,

1. ob unsere Interpretation zutreffend ist, dass die Anord-
nung des Innenministeriums zum Bleiberecht einen un-
eingeschriankten Zugang zum Arbeitsmarkt vorsieht;

2. wenn ja, ob das Innenministerium wie wir die Notwen-
digkeit sieht dies durch eindeutige Anweisungen an die
Ausldnderbehorden klarzustellen;

3. inwiefern die Arbeitsagenturen einen Antrag ablehnen
kénnen und in welcher Form;

4. ob die Residenzpflicht erhalten wird oder ob sie zwecks
Arbeitsplatzsuche grof3ziigig erweitert wird,;

5. wenn nein, wie sich dies mit dem Sinn der Bleiberechts-
regelung verhilt die Arbeitsplatzsuche nicht durch unné-
tige Beschrankungen der Duldungsbescheinigungen zu
erschweren;

6. oball die Fliichtlinge, denen die Arbeitserlaubnis aufgrund
fehlender Mitwirkung bei der Passbeschaffung entzogen
wurde trotzdem die Kriterien einer Bleiberechtsregelung
erfiillen, weil sie sonst die Voraussetzungen fiir eine Ab-
schiebung selbst geschaffen hétten;

7. wenn nein, mit welcher Begriindung dieser Personengrup-
pe von vornherein die Chance auf ein Bleiberecht ver-
wehrt wird angesichts der Tatsache, dass der Verlust der
Arbeitsgenehmigung auf staatlicher Anweisung erfolgte;

8. inwiefern die Landesregierung die diesbeziigliche Anwei-
sungspraxis der Regierungsprésidien zu dndern gedenkt
und wenn nein, wie sie die hiermit bewusste Aushohlung
und Umgehung der Bleiberechtsregelung begriindet;

9. weshalb den Regierungsprasidien bei Erteilung jeder Auf-
enthaltserlaubnis nach der Bleiberechtsregelung ein Zu-
stimmungsvorbehalt eingerdumt wird und welche Zielset-
zung sie damit verfolgt;

10. zu welchem Zeitpunkt die Auslanderbehérden den Re-
gierungspriésidien fiir statistische Zwecke die Anzahl der
erteilten Aufenthaltserlaubnisse (siehe Punkt V der An-
ordnung des Innenministeriums) tibermittelt und ob diese
dem Landtag {ibermittelt werden.

28. 11. 2006
Wolfle, Bauer, Sckerl, Oelmayer,
Dr. Murschel , Dr. Splett, Lésch GRUNE

Begriindung

Die Landesregierung hat nach dem Beschluss der Innenminis-
terkonferenz zum Bleiberecht nun die dazugehdrige landes-
eigene Anordnung (Az.: 4-1340/29) erlassen. Von der hierin
vorgeschriebenen Koppelung des Bleiberechts an einen Ar-
beitsplatz konnen nur die allerwenigsten Fliichtlinge profitie-

ren. Die Mehrzahl hat kein Beschéftigungsverhiltnis, da in
den meisten Féllen die Arbeitserlaubnis von den Regierungs-
présidien entzogen wurde und sie aufgrund der Vorrangprii-
fung am Arbeitsmarkt keine reelle Chance auf den Abschluss
eines Arbeitsvertrages hatten. Eine zielfithrende Umsetzung
der Bleiberechtsregelung ist erst dann zu erreichen, wenn
neben dem freien Zugang zum Arbeitsmarkt, die Residenz-
pflicht zur Arbeitsplatzsuche grofiziigig gelockert wird und
das Innenministerium die nachgeordneten Behorden anweist
alle MaBnahmen zu unterlassen, die die Arbeitsmdglichkeit
einschrianken. Die Rolle der Regierungsprésidien, denen als
ibergeordneter Behorde ein Zustimmungsvorbehalt und da-
mit eine Kontrollfunktion eingerdumt sind, ist in diesem Zu-
sammenhang besonders zu untersuchen.

Stellungnahme
Mit Schreiben vom 20. Dezember 2006 Nr. 4-1340/29 nimmt
das Innenministerium zu dem Antrag wie folgt Stellung:

1. ob unsere Interpretation zutreffend ist, dass die Anord-
nung des Innenministeriums zum Bleiberecht einen unein-
geschrinkten Zugang zum Arbeitsmarkt vorsieht;

2. wenn ja, ob das Innenministerium wie wir die Notwen-
digkeit sieht dies durch eindeutige Anweisungen an die
Auslinderbehorden klarzustellen;

3. inwiefern die Arbeitsagenturen einen Antrag ablehnen
konnen und in welcher Form;

Zu 1. bis 3.:

Einuneingeschriankter Zugang zum Arbeitsmarkt fiir bestimm-
te Personengruppen kann durch eine Anordnung nach § 23
Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) nicht angeordnet
werden. Hierzu bediirfte es einer Verordnung des Bundesmi-
nisteriums fiir Arbeit und Soziales. Der Bleiberechtsbeschluss
der Innenministerkonferenz vom 17. November 2006 ist je-
doch so angelegt, dass im Ergebnis ein Zugang zum Arbeits-
markt ohne Vorrangpriifung erméglicht wird. Dies wird mit
der ,,Anordnung des Innenministeriums nach § 23 AufenthG
tiber ein Bleiberecht fiir im Bundesgebiet wirtschaftlich und
sozial integrierte ausldndische Staatsangehorige vom 20. No-
vember 2006 auch so umgesetzt. Die Arbeitsagenturen haben
im Rahmen der Zustimmung zur Erteilung der Erlaubnis zur
Ausiibung einer Beschaftigung nach § 39 AufenthG in diesen
Féllen nur noch zu priifen, ob der Ausldander zu ungiinstigeren
Arbeitsbedingungen als vergleichbare deutsche Arbeitnehmer
beschéftigt wird. Ist dies der Fall, stimmt die Arbeitsagentur
der Erteilung der Erlaubnis zur Ausiibung der Beschéftigung
durch die Ausldnderbehdrde nicht zu. Die rechtlichen Zusam-
menhénge und das Verfahren kommen sowohl in der Anord-
nung selbst als auch in Hinweisen des Innenministeriums an
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die Ausldanderbehoérden deutlich zum Ausdruck. Die Auslén-
derbehérden wurden zudem in Dienstbesprechungen ausfiihr-
lich unterrichtet.

4. ob die Residenzpflicht erhalten wird oder ob sie zwecks
Arbeitsplatzsuche grofziigig erweitert wird;

5. wenn nein, wie sich dies mit dem Sinn der Bleiberechts-
regelung verhdlt die Arbeitsplatzsuche nicht durch unné-
tige Beschrdnkungen der Duldungsbescheinigungen zu
erschweren;

Zu 4. und 5.:

Gemal § 61 Abs. 1 AufenthG ist der Aufenthalt eines voll-
ziehbar ausreisepflichtigen Ausldnders kraft Gesetzes rdum-
lich auf das Gebiet des jeweiligen Landes beschrankt. Zum
Zwecke der Arbeitssuche kann von der Auslédnderbehorde ge-
maf § 12 Abs. 5 AufenthG ein Verlassen dieses Bereichs zu-
gelassen werden. Mit der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
nach der Anordnung entfillt die Beschrankung.

6. ob all die Fliichtlinge, denen die Arbeitserlaubnis auf-
grund fehlender Mitwirkung bei der Passbeschaffung
entzogen wurde trotzdem die Kriterien einer Bleiberechts-
regelung erfiillen, weil sie sonst die Voraussetzungen fiir
eine Abschiebung selbst geschaffen hdtten;

7. wenn nein, mit welcher Begriindung dieser Personen-
gruppe von vornherein die Chance auf ein Bleiberecht
verwehrt wird angesichts der Tatsache, dass der Verlust
der Arbeitsgenehmigung auf staatlicher Anweisung er-
folgte;

8. inwiefern die Landesregierung die diesbeziigliche Anwei-
sungspraxis der Regierungsprisidien zu dndern gedenkt
und wenn nein, wie sie die hiermit bewusste Aushéhlung
und Umgehung der Bleiberechtsregelung begriindet,

Zu 6. bis 8.:

In Ubereinstimmung mit Nr. 6.2 des Bleiberechtsbeschlusses
der Innenministerkonferenz ist in Abschnitt I. Nr. 3.2 der An-
ordnung des Innenministeriums festgelegt, dass ein gezieltes
und nachhaltiges Unterlaufen der Aufenthaltsbeendigung, z.
B. Vernichten oder Unterdriicken von Urkunden, beharrliche
Verweigerung der Mitwirkung bei der Passbeschaffung oder
renitentes Verhalten bei Vollstreckungsmafnahmen die Ertei-
lung der Aufenthaltserlaubnis ausschlief3t. Sofern die Schwel-
le eines gezielten und nachhaltigen Unterlaufens der Aufent-
haltsbeendigung nicht erreicht wird, kann auch Auslandern,
die im Hinblick auf § 11 Beschéftigungsverfahrensverord-
nung (BeschVerfV) aktuell keine Beschéftigung ausiiben diir-
fen, unter den Voraussetzungen nach Abschnitt IV. der An-
ordnung eine Duldung zur Arbeitsplatzsuche erteilt werden.
Der Nichtvollzug aufenthaltsbeendender MaBlnahmen ist von
ihnen nunmehr nicht mehr im Sinne des § 11 BeschVerfV ,,zu
vertreten®. Eines Widerrufs der Verfiigung nach § 11 Besch-
VerfV bedarf es hierzu nicht.

9. weshalb den Regierungsprisidien bei Erteilung jeder
Aufenthaltserlaubnis nach der Bleiberechtsregelung ein
Zustimmungsvorbehalt eingerdumt wird und welche Ziel-
setzung sie damit verfolgt,

Zu)9.:

Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
sind Bleiberechtsregelungen nicht wie eine Rechtsvorschrift
aus sich heraus, sondern als Willenserkldrung der obersten
Landesbehdrde unter Beriicksichtigung des wirklichen Wil-
lens des Erkldrenden und ihrer tatsédchlichen Handhabung, d.
h. der von der obersten Landesbehorde als Urheber gebillig-
ten oder geduldeten tatsachlichen Verwaltungspraxis auszu-
legen und anzuwenden. Wie das Bundesverwaltungsgericht
weiter betont, erwdchst dem Auslénder ein aus Art. 3 Abs. 1
des Grundgesetzes resultierender, gerichtlich durchsetzbarer
Anspruch auf Gleichbehandlung nach Maligabe der tatséchli-
chen Anwendung der Anordnung, sofern die Auslédnderbehor-
de von der landeseinheitlichen Handhabung abweicht (Urteil
vom 19. September 2000, BVerwG 1 C 19.99 m.w.N.). Dies
macht es erforderlich, dass das Innenministerium fiir eine
moglichst einheitliche Handhabung der Anordnung in Baden-
Wiirttemberg Sorge tragt. Durch den Zustimmungsvorbehalt
der Regierungsprasidien wird dem Rechnung getragen.

10. zu welchem Zeitpunkt die Auslinderbehorden den Re-
gierungsprdsidien fiir statistische Zwecke die Anzahl der
erteilten Aufenthaltserlaubnisse (siehe Punkt V der An-
ordnung des Innenministeriums) iibermittelt und ob diese
dem Landtag iibermittelt werden.

Zu 10.:

Die Daten werden von den Ausldnderbehérden monatlich an
die Regierungsprésidien iibermittelt. Eine dementsprechende
Ubermittlung an den Landtag ist nicht vorgesehen.

Rech, Innenminister

Bleiberecht: Chance fiir 8000 Geduldete
STUTTGART Von der bundesweiten Bleiberechtsrege-
lung kann nach Schitzungen des Landesinnenministeri-
ums jeder dritte Fliichtling in Baden-Wiirttemberg pro-
fitieren. ,,Von 24 000 Geduldeten im Land konnen etwa
6000 bis 8000 zu einem Aufenthaltstitel kommen®, sag-
te Innenminister Heribert Rech (CDU). Das seien indes
Schatzwerte, letztlich komme es darauf an, wer bis Ende
September 2007 eine Arbeit finde. Im bundesweiten Ver-
gleich, machte Rech den Betroffenen Hoffnung, seien die
Arbeitsmarktchancen im Siidwesten am besten. Im No-
vember hatte die Innenministerkonferenz die Vorausset-
zungen fiir ein dauerhaftes Bleiberecht festgelegt. Fiir die
Umsetzung liegt den Auslanderbehdrden im Land inzwi-
schen eine Anordnung des Innenministeriums vor. Danach
wird fiir alle geduldeten Flichtlinge, die mehr als sechs
(im Fall von Familien mit minderjdhrigen Kindern) re-
spektive acht Jahre in Deutschland leben, nicht straffallig
geworden sind und die deutsche Sprache alltagstauglich
beherrschen, die so genannte Vorrangigkeitspriifung vor-
iibergehend ausgesetzt. Die Behorden erteilen fiir die be-
treffenden Personen Duldungen bis 30. September 2007.
Wer bis dahin einen Arbeitsplatz nachweisen kann, soll
ein Bleiberecht erhalten. Bislang mussten die Arbeitsam-
ter priifen, ob sich fiir den Arbeitsplatz ein arbeitslos ge-
meldeter Deutscher findet.

ROL, Siidwestpresse, 20. Dezember 2006
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