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Fluchtlingsbegriff und Leitbild

Brauchen wir eine Neudefinition des
Fluchtlingsbergriffes und eine neues Leitbild

fur unsere Arbeit?

Diese Diskussion wird derzeit unter Fliichtlingsriten und in
Juristenkreisen, die sich mit der Asylproblematik beschéf-
tigen, gefiihrt. Fiir den Fliichtlingsrat Baden-Wiirttemberg
soll dies Anlass zur eigenen Standortbestimmung sein — ein
Prozess, zu dem auch die Initiativen an der Basis angeregt
werden sollen. Zu klidren wire die Frage: ,,wie verstehen wir
unsere Arbeit, welche Ausldndergruppen bilden zukiinftig un-
sere Klientel? Die Genfer Fliichtlingskonven-tion ist im Jahr
1951 entstanden und ihre Bestimmungen verarbeiten unmit-
telbar die Erfah-rungen aus Hitlerregime und Krieg. Heute
passieren Flucht und Vertreibung weniger im euro-péischen
Raum unter Nachbarn, sondern haben eine interkontinentale
Dimension erreicht, die durch die Auswirkungen der Globa-
lisierung und die daraus entstandene Wirtschaftsmigration
noch verstarkt wurde. Tausende Afrikaner stranden jahrlich
vor den Toren Europas und haben keine Chance auf Zugang
zu irgendeinem rechtstaatlichen Verfahren, das ihnen einen
Aufent-halt in Europa gewihren konnte. Die GFK hat fiir sie
keinerlei Bedeutung, da ihnen niemand die Chance gibt, Ihren
Fluchtgrund iiberhaupt vor einem Entscheidergremium vorzu-
tragen. In diesen Fillen hat die Abschottungspolitik Europas
die Rechtswirksamkeit der GFK faktisch ausgehebelt. Gleich-
zeitig stehen in Deutschland Fliichtlingsunterkiinfte leer, die
Zugangszah-len sind auf das Niveau von 1983 gefallen. Die
in Hochzeiten aufgebauten Personalkapazititen in Behorden
werden zunehmend fiir Abschiebmafnahmen und Widerrufs-
verfahren eingesetzt. Vor diesem Hintergrund wollen wir in
der Arbeitsgruppe tiber die Zukunft unserer Arbeit diskutieren
und einen Blick iiber den eigenen Tellerrand hinaus wagen.
Dies wird ein langerfristiger Prozess werden, an dessen Ende
wir ein Leitbild fiir unsere Arbeit erstellen wollen.

Als Einstieg in die Diskussion legt Angelika von Loeper das
folgende Thesenpapier vor.

«Menschenrechte versagen genau dann,
wenn man sie am meisten braucht - im Aus-

nahmezustand»
(Dr. Gregor Noll)

I Zustandsbeschreibung

Europa schottet sich ab

Europa schottet sich gegeniiber Fliichtlingen und MigrantIn-
nen immer effektiver ab, was sich massiv auf die Zugangszah-
len in Deutschland auswirkt.

Zugangszahlen auf dem tiefsten Stand seit 1983.
Gleichzeitig werden die Anerkennungsverfahren immer re-
striktiver, die Rechtsauslegung immer enger gefasst, so dass
sich die Anerkennungszahlen ebenfalls auf sehr niedrigem
Niveau befinden. Eine riesige Liicke zwischen Schutzbediirf-
nis und effektivem Fliichtlingsschutz ist die Folge.

Die wenigen Zuflucht Suchenden, die einen Fliichtlingssta-
tus erhalten, konnen sich auch nicht darauf verlassen, im Exil
angekommen zu sein: Tausende von Widerrufsverfahren be-
zeugen, dass der Fliichtlingsschutz nur noch als temporéres
Instrument betrachtet wird.

Auch langjdhrig in Deutschland lebende nur geduldete Fliicht-
linge werden zur Ausreise aufgefordert und in groBer Zahl
auch in instabile Staaten rigoros abgeschoben.

IT  Fliichtlingsdefinition/ Internationale Abkommen

Allgemeine Erkliarung der Menschenrechte (1948)
Artikel 14. (1) Jeder Mensch hat das Recht, in anderen Lén-
dern vor Verfolgung Asyl zu suchen und zu genief3en.

Genfer Fliichtlingskonvention (1951/ 1967)

Artikel 1 - Definition

Fliichtling ist jede Person, die aus der begriindeten Furcht vor
Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitdt, Zuge-
horigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen
ihrer politischen Uberzeugung sich auBerhalb des Landes be-
findet, dessen Staatsangehorigkeit sie besitzt, und den Schutz
dieses Landes nicht in Anspruch nehmen kann oder wegen
dieser Befiirchtungen nicht in Anspruch nehmen will; oder
die sich als staatenlose infolge solcher Ereignisse auflerhalb
des Landes befindet, in welchem sie ihren gewohnlichen Auf-
enthalt hatte, und nicht dorthin zuriickkehren kann oder we-
gen der erwihnten Befiirchtungen nicht dorthin zuriickkehren
will.

Artikel 33 — Non-Refoulement

Keiner der vertragschlieBenden Staaten wird einen Fliichtling
auf irgendeine Weise iiber die Grenzen von Gebieten auswei-
sen oder zuriickweisen, in denen sein Leben oder seine Frei-
heit wegen seiner Rasse, Religion, Staatsangehorigkeit, seiner
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder we-
gen seiner politischen Uberzeugung bedroht sein wiirde.

Weitere Menschenrechtsabkommen
Die international mafigebliche Quelle fiir den Bestand und
Gehalt der Menschenrechte ist die International Bill of Hu-
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man Rights der Vereinten Nationen. Neben der Allgemeinen

Erkla-rung der Menschenrechte aus dem Jahre 1948 sind die

zentralen Menschenrechtsinstrumente innerhalb dieses Kor-

pus:

1. der Internationale Pakt iiber Biirgerliche und Politische
Rechte, sowie

2. der Internationale Pakt iiber Wirtschaftliche, Soziale und
Kulturelle Rechte

Beide Pakte wurden 1966 von der UN-Generalversammlung

verabschiedet und traten zehn Jahre spéter in Kraft.

Dartiber hinaus existiert eine Vielzahl von Konventionen, die

den Schutz einzelner Menschenrechte eingehend regeln, so

etwa

1. die Genfer Fliichtlingskonvention

2. die UN-Kinderrechtskonvention

3. die Konvention zur Beseitigung jeder Form von Diskrimi-
nierung der Frau

4. die UN-Anti-Folter-Konvention

5. die Internationale Konvention zur Beseitigung aller For-
men von Rassendiskriminierung

6. die Konvention iiber die Verhiitung und Bestrafung des
Voélkermordes

7. die Internationale Konvention zum Schutz der Rechte aller
Wanderarbeitnehmer und ihrer Familien

Dazu kommen auf den verschiedenen Kontinenten regionale
Menschenrechtsabkommen. In Europa ist dies die Europdi-
sche Menschenrechtskonvention (EMRK) bzw. Konvention
zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten. Sie
enthélt einen Katalog von Grundrechten und Menschenrech-
ten. Die Konvention wurde im Rahmen des Europarats aus-
gehandelt, am 4. November 1950 in Rom unterzeichnet und
trat am 3. Juli 1953 in Kraft. Auch Afrika, der amerikanische
Doppelkontinent und Asien verfligen iiber jeweils eigene re-
gionale Menschenrechtsabkommen.

III Diskussionsprozess iiber ein ,,neues“ Leitbild
Definition der eigenen Arbeit, Beschreiben der kurz-, mittel-
und langfristigen Ziele. Muss der Fliichtlingsbegriff verdnder-
ten Realitdten angepasst werden? Welche Perspektiven gibt es
fiir den Fliichtlingsschutz? Welches sind unsere Zielgruppen?
Die Diskussion in der Arbeitsgruppe ergibt folgende Stellung-
nahmen, die die derzeitigen Ar-beitsschwerpunkte der Grup-
pen vor Ort charakterisieren:
Trotz riickldufiger Neuzugénge ist ein grofler Betreu-
ungsbedarf fiir die teilweise schon lange hier aufthéltigen
Fliichtlinge. Vor allem die Integrationshilfe nimmt einen
groflen Raum ein und ist oft sehr zeitaufwendig.
Unabhingig vom Status der betreuten Person sollte das
Bemiihen der Initiativen darauf gerichtet sein, dass das Le-
ben dieser Menschen lebenswert bleibt. Unsere besondere
Unterstiitzung sollte den Sans Papiers gelten, die auf die
Hilfe von Netzwerken von Arzten, Apotheken, Kranken-
hausern und Personen, die ihnen Unterkunft geben, ange-
wiesen sind.
Riickkehrbegleitung ist nicht unsere zentrale Aufgabe. Al-
lerdings sind z. B. Ausbildungs-hilfen und Startkapital fiir
Riickkehrer, denen hier nicht mehr zu helfen ist, von gro-
Bem Wert. Hier sollte jedoch zur Vermeidung von Selbstii-

berforderung eine klare Trennungslinie zur Entwicklungs-
hilfe gezogen werden.
Unsere Gesellschaft sollte allmahlich anerkennen, dass wir
eine Migrationsgesellschaft sind. Die Grenzen zwischen
Personen mit rechtmédBigem Aufenthalt und abgelehnten
Asylbewerbern verschwimmen vor dem Hintergrund der
oft fragwiirdigen Asylverfahren.
Alle brauchen unsere ungeteilte Solidaritdt. Sehr viele
begabte Menschen und tiichtige Arbeiter, die in unserer
Gesellschaft etwas Positives leisten konnten, fallen durchs
Raster. Was konnen wir fiir sie tun?
Die Arbeit der Ehrenamtlichen hat sich stark verdndert:
von der Familienbetreuung hin zur juristischen ,,Amateur-
beratung®. Wer hier seriose Arbeit leisten will, muss sich
mit einer Fiille von Gesetzen, Erlassen etc. vertraut ma-
chen. Der Kampf gegen die Abschiebung wird zunehmend
komplizierter. Es braucht hier jahrelange Erfahrung und
der Berater triagt ein hohes Maf} an Verantwortung. Neulin-
ge werden dadurch abgeschreckt. Die Gruppen bekommen
keinen Nachwuchs mehr.
Lobbyarbeit ist vor Ort ist nach wie vor eine sehr wichtige
Komponente. Kontakte zu Lokalpolitikern und Abgeord-
neten konnen in schwierigen Situationen zu Losungen bei-
tra-gen.
Aufklarung der Offentlichkeit ist ebenfalle unabdingbar:
Félle sollten vor Ort ein ,,Gesicht™ bekommen. Das trigt
dazu bei, Solidaritdt zu wecken. Politiker neigen dazu,
Probleme tot zu schweigen, dem muss entgegengewirkt
werden.
Es wird gefragt, ob nicht Kampagnen wie z.B. ai sie macht,
auch fiir gefdhrdete Menschen hier angebracht wéren. Die
Initiativen vor Ort brauchten hierfiir griffiges Material. Die
Bleiberechtskampagne von Pro Asyl lauft schon 4 Jahre
und man hat den Eindruck sie l4uft sich tot.
Die Fliichtlinge werden zunehmend recht- und schutzlos.
Diejenigen, die es gar nicht bis nach Europa schaffen, ha-
ben keine Chance ein Recht einzufordern und diejenigen,
die sich hier befinden, straucheln an Verfahren und mali-
zioser Gesetzesauslegung, die darauf zielt, eine Anerken-
nung um jeden Preis zu vermeiden.
Auch problematische Fluchtgriinde rechtfertigen nicht
unsere Brutalitdt in der Abweisung. Abschottung ist kein
Auslesekriterium. Mit Grenzabdichtung werden wir weder
den Bediirfnissen der schutzsuchenden Menschen noch
humanitdren Mindeststandards gerecht.
Die unterzeichneten Konventionen existieren zwar auf
dem Papier, in der Realitdt schaffen sie kaum noch Zu-
gangsmoglichkeiten fiir schutzsuchende Menschen. Wie
kann dieses Dilemma durchbrochen werden, wie konnten
legale Zugangsmoglichkeiten geschaffen werden?
Diese Diskussion soll zunichst ergebnisoffen bleiben und
wird bei ndchster Gelegenheit fortgesetzt. Wir wiirden uns
freuen, wenn sich noch mehr Mitglieder des Fliichtlingsrates
beteiligten, damit moglichst viele Argumentationsfacetten un-
sere Standortbestimmung und das daraus resultierende Leit-
bild bereichern.

Plenum am 23.6.2006 in Stuttgart Arbeitsgruppe 3
Protokoll: Helga Groz, 27.06.2006
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