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Elterngeld, Kinder- und
Erziehungsgeld fur Auslander

Georg Classen

Am 29.09.06 hat der Bundestag das Bundeselterngeldgesetz,
am 18.10.06 das Anderungsgesetz fiir das Kinder- und Erzie-
hungsgeld und den Unterhaltsvorschuss fiir Auslédnder in 2.
und 3. Lesung verabschiedet.

Die Gesetze wurde am 3.11.06 (Elterngeld) bzw. 24.11.06
(Kindergeld usw.) vom Bundesrat bestétigt und am 11.12.06
(Elterngeld) bzw. 18.12.06 (Kindergeld usw.) im Bundesge-
setzblatt veroffentlicht (siche www.bundesgesetzblatt.de ).

Beim Kinder- und Erziehungsgeld und beim Unterhaltsvor-
schuss wird durch die Neuregelung der Kreis der anspruchs-
berechtigen Auslénder riickwirkend zum 1.1.2006 deutlich
erweitert. Ebenso wie beim zum 1.1.2007 eingefiihrten El-
terngeld bleiben aber einige der aus humanitiren Griinden
dauerhaft in Deutschland bleibeberechtigten Ausldnder wei-
terhin in verfassungsrechtlich problematischer Weise ausge-
schlossen.

Beschlossen wurden die Gesetzesvorlagen zum Elterngeld
vom 27.09.06, BT-Drs. 16/2785, sowie zum Kinder- und
Erziehungsgeld und zum Unterhaltsvorschuss fiir Auslédnder
vom 13.10.06, BT-Drs. 16/2940, im Wortlaut siche www.bun-
destag.de.

Die Anspruchsvoraussetzungen fiir Ausldnder wurden in allen
Gesetzen wie folgt formuliert:

»Ein nicht freizligigkeitsberechtigter Ausldnder oder
eine nicht freiziigigkeitsberechtigte Ausldnderin ist
nur anspruchsberechtigt, wenn diese Person

1. eine Niederlassungserlaubnis besitzt,

2. eine Aufenthaltserlaubnis besitzt, die zur Ausiibung
einer Erwerbstitigkeit berechtigt oder berechtigt
hat, es sei denn, die Aufenthaltserlaubnis wurde
a) nach den §§ 16 oder 17 des Aufenthaltsgesetzes
erteilt,

b) nach § 18 Abs. 2 des Aufenthaltsgesetzes erteilt
und die Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit
darf nach der Beschéftigungsverordnung nur fiir ei-
nen bestimmten Hochstzeitraum erteilt werden,

¢) nach § 23 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes wegen
eines Krieges in ihrem Heimatland oder nach den
§§ 23a, 24, 25 Abs. 3 bis 5 des Aufenthaltsgesetzes
erteilt, oder

3. eine in Nummer 2 Buchstabe ¢ genannte Aufent-
haltserlaubnis besitzt und
a) sich seit mindestens drei Jahren rechtméBig, ge-
stattet oder geduldet im Bundesgebiet authélt und

b) im Bundesgebiet berechtigt erwerbstitig ist, lau-
fende Geldleistungen nach dem Dritten Buch So-
zialgesetzbuch bezieht oder Elternzeit in Anspruch
nimmt*

Die Anderungen beim Kinder- und Erziehungsgeld und beim
Unterhaltsvorschuss gelten riickwirkend ab 1.1.2006. Im Fal-
le eines noch nicht entschiedenen Antrags fiir frilhere Zeit-
rdume sollten zudem die riickwirkenden Leistungen auch fiir
Zeitraume vor dem 1.1.2006 erbracht werden.

Fiir alle Familienleistungen gilt kiinftig

1. Generell ausgeschlossen sind wie bisher Auslinder mit
Duldung oder Aufenthaltsgestattung, Studierende und
Auszubildende mit nur zu diesem Zweck erteilter Auf-
enthaltserlaubnis nach §§ 16, 17 AufenthG. sowie (anders
als bisher) auch Auslédnder mit einen von vorneherein nur
zeitlich begrenztem Arbeitsaufenthalt (z.B. als Spezialita-
tenkoch) nach 18 II AufenthG.

2. Auslinder mit einer zu einem anderen als den unter 1. ge-
nannten Zwecken erteilten Aufenthaltserlaubnis oder Nie-
derlassungserlaubnis haben Anspruch auf Familienleistun-
gen, wenn sie derzeit oder frither die Erlaubnis zu einer
konkreten Beschéftigung oder allgemein jeder Beschifti-
gung bzw. Erwerbstdtigkeit besitzen bzw. besalen. Diese
Voraussetzung ist erfiillt, wenn man irgendwann mal gear-
beitet hat, dann reicht auch ein nachrangiger Arbeitsmarkt-
zugang. Diese Voraussetzung ist relativ unproblematisch,
da sie praktisch immer erfiillt ist.

3. Bei einer Aufenthaltserlaubnis nach § 23a, 24, 25 III-V
AufenthG und bei einer Aufenthaltserlaubnis wegen des
Krieges im Heimatland nach § 23 I miissen zusétzliche Vo-
raussetzungen erfiillt sein:

ein dreijahriger Mindestaufenthalt (es zdhlen Zeiten
mit Duldung, Aufenthaltsgestattung und Aufenthalts-
erlaubnis)

UND
eine derzeitige Erwerbstétigkeit, ALG [-Bezug oder
eine vom Arbeitgeber gewdhrte Elternzeit (Erzie-
hungsurlaub).

Was eine ,,Erwerbstétigkeit™ ist, l1dsst der Gesetzgeber offen,
zumal er auf eine Gesetzesbegriindung verzichtet hat. Theo-
retisch miisste es reichen, 2 Stunden im Monat Putzen zu ge-
hen... Es bleibt daher abzuwarten, wie Behorden und Gerichte
die Regelung auslegen werden.
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Einer Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 AufenthG wird
in der Praxis regelméBig nur nach Beschliissen der Innenmi-
nisterkonferenz wegen langjahrigen Aufenthaltes erteilt, nicht
aber wegen des Krieges im Heimatland. Bei einer Aufent-
haltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 AufenthG miissen daher die
unter 3. genannten zusitzlichen Voraussetzungen nicht erfiillt
werden, ebenso auch nicht bei einer nach einem anderen §
erteilten Aufenthaltserlaubnis.
Ausliinder mit Aufenthaltserlaubnis nach der Bleibe-
rechtsregelung 2006

Auch Auslinder mit Aufenthaltserlaubnis aufgrund der von
der Innenministerkonferenz am 17.11.2006 beschlossenen
Bleiberechtsregelung konnen Kindergeld und die anderen
Familienleistungen ab Erteilung der Aufenthaltserlaubnis be-
anspruchen, da diese Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1
AufenthG erteilt wird.

WICHTIG ist in dem Zusammenhang, dass laut IMK-Be-
schluss Punkt 9 zweiter Absatz eine Aufenthaltserlaubnis be-
reits bei Vorlage eines ,,verbindlichem Arbeitsangebotes™ zu
erteilen ist. Somit muss die Auslidnderbehorde zwar priifen,
ob eine dauerhafte Lebensunterhaltssicherung zu erwarten ist.
Ein einzelfallbezogenes Arbeitserlaubnisverfahrens mit Be-
teiligung der Arbeitsagentur kann jedoch entfallen.

Mit der Aufenthaltserlaubnis ist nach § 9 Abs. 1 Nr. 2 und
Abs. 4 Beschiftigungsverfahrensverordnung (BeschVerfV)
bei mehr als vierjahrigem geduldeten und/oder gestatteten
Voraufenthalt ohne Einzelfallpriiffung im Wege des ,,one-
stop-governements* eine Arbeitserlaubnis fiir Beschéftigun-
gen jeder Art zu erteilen, wenn die regionale Arbeitsagentur
insoweit ihre ,globale Zustimmung® erteilt hat. Die ,,DA
BeschVerfV*sieht in Nr. 3.9.111 und 3.9.114 fiir die Félle des
§ 9 BeschverfV ausdriicklich eine derartige ,,globale Zustim-
mung" ohne Einzelfallpriifung vor (dazu ausfiihrlich www.
fluechtlingsrat-berlin.de/bleiberecht.php )

Neuregelung verfassungswidrig?

Die unter 3. genannten zusétzlichen Voraussetzungen wurden
in letzter Minute auf Veranlassung des Bundesinnenministeri-
ums in die Gesetzentwiirfe eingefiigt. Auf die urspriinglich in
den Gesetzentwiirfen enthaltene Begriindung (Bezugnahme
auf die Urteile des Bundesverfassungsgerichts, s.u.) wurde
der Einfachheit halber ganz verzichtet... Die Einschriankun-
gen in Nr. 3 halten wir fiir verfassungswidrig. Im Falle eines
auch nach neuer Gesetzesfassung geltenden Ausschlusses fiir
Ausldander mit Aufenthaltserlaubnis aus humanitiren Griin-
den sind daher anwaltliche Beratung, Einspruch bzw. Wider-
spruch und Klage zu empfehlen.

Aufgrund von Entscheidungen des Bundesverfassungsgerich-
tes darf Ausldandern mit humanitarem Bleiberecht das Kinder-
und Erziehungsgeld aus Griinden der Gleichbehandlung nicht
vorenthalten werden. Das Verfassungsgericht hatte den Ge-
setzgeber bereits Ende 2004 aufgefordert, bis zum 1.1.2006
eine gesetzliche Neuregelung zu schaffen, vgl. www.bundes-
verfassungsgericht.de/pressemitteilungen/bvg04-111.html
und www.bundesverfassungsgericht.de/pressemitteilungen/
bvg04-116.html

Die Bundesregierung hatte Anfang 2006 Gesetzentwiirfe
vorgelegt, die die Familienleistungen fiir Auslidnder ent-
sprechend der Vorgaben des BVerfG gestalten sollten, vgl.
BT-Drs 16/1368 (Kinder- und Erziechungsgeld und Unter-
haltsvorschuss) sowie BT-Drs 16/1889 (Elterngeld). Die Ent-
wiirfe wurden spéter aber wie oben aufgefiihrt gedndert. Die
Anderung der Vorlagen wurden anlésslich der Abstimmung
im Bundestag iiber das Kinder- und Erziechungsgeld und Un-
terhaltsvorschuss fiir Auslinder (BT-Drs. 16/2940) in Ande-
rungsantrdgen von FDP (BT-Drs 16/3029) und Linkspartei
(BT-Drs 16/3030) als verfassungsrechtlich problematisch
kritisiert.

Anspriiche von Auslandern miissen nunmehr erforderlichen-
falls erneut beim Verfassungsgericht eingeklagt werden. Wer
durch die beabsichtigte Neuregelung weiterhin von Familien-
leistungen ausgeschlossen wird, sollte sich daher um anwalt-
lichen Beistand bemiihen, um seine Anspriiche vor Gericht
durchzusetzen.

Anspriiche nach internationalem Recht

Unabhéngig von den vorgenannten aufenthaltsrechtlichen
Voraussetzungen konnen aufgrund internationaler Abkom-
men folgende Ausldnder Kindergeld beanspruchen: Alle in
Deutschland lebenden EU-Angehorigen, EWR-Angehorigen
und Schweizer. In Deutschland lebende sozialversichungs-
pflichtige Arbeitnehmer, ALG-I-Empfanger und Krankengeld-
Empfinger aus Bosnien-H., Serbien, Montenegro, Kosovo,
Mazedonien, Algerien, Marokko, Tunesien und der Tiirkei. In
Deutschland lebende Auslédnder aus der Tiirkei auch wenn sie
keine Arbeitnehmer sind, aber seit mindestens 6 Monaten in
Deutschland eine Wohnung (keine Gemeinschaftsunterkunft
0.4) bewohnen.

Erziehungs- bzw. Elterngeld aufgrund internationaler Ab-
kommen auch unabhéngig von den vorgenannten aufenthalts-
rechtlichen Voraussetzungen konnen folgende Auslédnder be-
anspruchen: Alle in Deutschland lebenden EU-Angehérigen,
EWR-Angehdrigen und Schweizer. In Deutschland lebende,
als Arbeitnehmer oder aus einem anderen Grund (z.B. ALG I
oder ALG II-Bezug, usw.) sozialversicherungspflichtige Ar-
beitnehmer aus der Tiirkei.

Die genannten Anspriiche aufgrund internationaler Abkom-
men gelten auch fiir Asylbewerber und Auslédnder mit Dul-
dung. Siche dazu ausfiihrlich die Infos in dem Dokument
www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/arbeitshilfen/kindergeld.
pdf sowie die speziellen Merkblitter zum Kindergeld fiir Aus-
lander aus den genannten Landern unter www.familienkasse.
de
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