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Anordnung des Innenministeriums nach 8§ 23 AufenthG
uber ein Bleiberecht fur im Bundesgebiet wirtschaftlich
und sozial integrierte auslandische Staatsangehorige
vom 20. November 2006 (Baden-Wurttemberg)

Az.: 4-1340/29

Die Stindige Konferenz der Innenminister und -senatoren der
Léander (IMK) hat in ihrer Sitzung am 16./17. November 2006
im Einvernehmen mit dem Bundesministerium des Innern
beschlossen, dass ausreisepflichtigen ausldndischen Staats-
angehorigen, die faktisch wirtschaftlich und sozial im Bun-
desgebiet integriert sind, nach im einzelnen naher bestimmten
Kriterien auf der Grundlage von § 23 Abs. 1 AufenthG ein
Bleiberecht gewihrt werden soll (siche die Beschlussnieder-
schrift zu TOP 6 der IMK).

Auf der Grundlage dieses IMK-Beschlusses wird gemal3 § 23
Abs. 1 AufenthG angeordnet, dass nach folgenden MaBgaben
Aufenthaltserlaubnisse an ausreisepflichtige ausldndische
Staatsangehorige erteilt und verlangert werden konnen:

I. Bleiberecht fiir ausreisepflichtige erwerbstitige auslin-
dische Staatsangehorige und ihre Familienangehorigen

1. Begiinstigter Personenkreis

Ausreisepflichtigen auslidndischen Staatsangehdrigen und ih-
ren Familienangehdrigen (vgl. Nr. 2) kann eine Aufenthalts-
erlaubnis erteilt und verldngert werden, wenn die nachfolgen-
den Voraussetzungen erfiillt sind:

1.1 Aufenthaltszeiten

Der auslindische Staatsangehorige muss sich am Stichtag 17.
November 2006 seit mindestens acht Jahren ununterbrochen
im Bundesgebiet authalten. Kurzfristige erlaubte Auslands-
reisen sind unschéadlich.

Bei ausldndischen Staatsangehdrigen, die mindestens ein
minderjdhriges Kind haben, mit dem sie in hiuslicher Ge-
meinschaft leben und das am 17. November 2006 den Kin-
dergarten oder die Schule besucht oder die Schule zu diesem
Zeitpunkt bereits ordnungsgemill abgeschlossen hat, ist ein
Aufenthalt von sechs Jahren ausreichend.

1.2 Sicherung des Lebensunterhalts

Der Lebensunterhalt des auslidndischen Staatsangehorigen
und seiner einbezogenen Familienangehdrigen muss am 17.
November 2006 und in Zukunft durch eigene legale Erwerbs-
tatigkeit ohne zusédtzliche Sozialleistungen gesichert sein.
Hinsichtlich der Berechnungsgrundlagen zur Bemessung des
erforderlichen Einkommens zur eigenstindigen Sicherung
des Lebensunterhaltes gelten die MaBstibe, die auch ansons-
ten bei der Erteilung von Aufenthaltstiteln zugrunde gelegt
werden. Auf die Nrn. 2.3.1 ff. VAH sowie die Ergidnzenden
Hinweise hierzu wird insoweit Bezug genommen.

Ausnahmen kénnen zugelassen werden

- bei Auszubildenden in anerkannten Lehrberufen;

- bei Familien mit Kindern, die voriibergehend auf ergdnzen-
de Hilfe zum Lebensunterhalt angewiesen sind;

- bei Alleinerziehenden mit Kindern, die voriibergehend auf
erginzende Hilfe zum Lebensunterhalt angewiesen sind,
soweit ithnen nach § 10 Abs.1 Nr. 3 SGB 1II eine Arbeitsauf-
nahme nicht zumutbar ist;

- bei erwerbsunfihigen Personen, deren Lebensunterhalt
einschlieBlich einer erforderlichen Betreuung und Pflege
in sonstiger Weise ohne Leistungen der 6ffentlichen Hand
dauerhaft gesichert ist; der Bezug von Arbeitslosengeld I
oder sonstigen auf einer Beitragsleistung beruhenden 6f-
fentlichen Mitteln steht der Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis nicht entgegen;

- bei Personen, die am 17. November 2006 das 65. Lebens-
jahr vollendet hatten, wenn sie im Herkunftsland keine Fa-
milie mehr, dafiir aber im Bundesgebiet Angehérige (Kin-
der oder Enkel) mit dauerhaftem Aufenthaltsrecht haben
und sichergestellt ist, dass fiir diesen Personenkreis keine
Sozialleistungen in Anspruch genommen werden.

Die Ausléanderbehérde kann die Erteilung der Aufenthaltser-
laubnis von der Vorlage einer Verpflichtungserklarung nach §
68 AufenthG abhdngig machen.

1.3 Dauerhaftes Beschiiftigungsverhiltnis

Voraussetzung fiir die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis ist,
dass am 17. November 2006 ein ungekiindigtes dauerhaftes
Beschéftigungsverhéltnis bestanden hat und auch weiterhin
besteht. Das Beschéftigungsverhaltnis kann aus mehreren Ver-
trdgen bestehen; zu befristeten Arbeitsvertragen vgl. Nr. 2.3.2
VAH. Als Beschiftigungsverhiltnis gelten auch die mit dem
Ziel der spiteren Ubernahme in ein Arbeitsverhiltnis einge-
gangenen Berufsausbildungsverhiltnisse, sofern eine konkrete
Perspektive fiir eine Dauerbeschiftigung gegeben ist.

1.4 Schulbesuch

Der tatsdchliche Schulbesuch aller Kinder fiir den gesamten
Zeitraum zwischen dem Beginn und dem Ende des schul-
pflichtigen Alters (im Bundesgebiet) muss durch Zeugnisvor-
lage nachgewiesen werden. Eine positive Schulabschlusspro-
gnose kann verlangt werden.

1.5 Wohnraumerfordernis

Der auslandische Staatsangehorige und seine nach dieser An-
ordnung einzubeziehenden Familienangehorigen miissen iiber
ausreichenden Wohnraum verfligen. Die Unterbringung in ei-
ner kommunalen Unterkunft steht der Erfiillung des Wohn-
raumerfordernisses nicht entgegen, sofern es sich um eine
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abgeschlossene Wohnung handelt und die Kosten aus eigenen
Mitteln bestritten werden.

1.6 Sprachkenntnisse

Alle einbezogenen Personen miissen bis spétestens 30. Sep-
tember 2007 zumindest iiber miindliche Deutschkenntnisse
verfiigen, die der Stufe A 2 des Gemeinsamen Européischen
Referenzrahmens fiir Sprachen (GERR) entsprechen.

Von dieser Voraussetzung wird bei Personen abgesehen,
die sie wegen einer korperlichen, geistigen oder seelischen
Krankheit oder Behinderung nicht erfiillen kdnnen.

Sind die erforderlichen Sprachkenntnisse bei der Antragstel-
lung noch nicht vorhanden, kann je nach Einzelfall eine Frist-
setzung bis zum 30. September 2007 unter Zuriickstellung der
Entscheidung iiber den Antrag erfolgen oder nach Abschnitt
II1. Abs. 4 verfahren werden.

2. Familienangehorige

Einbezogen sind der Ehegatte und die minderjéhrigen Kinder.
Ebenfalls einbezogen sind volljdhrige unverheiratete Kinder,
die bei ihrer Einreise noch minderjihrig gewesen sind, sofern
es gewihrleistet erscheint, dass sie sich auf Grund ihrer bishe-
rigen Ausbildung und Lebensverhéltnisse dauerhaft integrie-
ren werden.

Im Bundesgebiet lebende Ehegatten und einbezogene Kinder
konnen eine Aufenthaltserlaubnis auch dann erhalten, wenn
ihr Aufenthalt weniger als sechs bzw. acht Jahre betrégt.

Bei Ehegatten ist eine Einbeziehung nach dieser Anordnung
auf am 17. November 2006 bestehende Ehen beschrénkt. Ein
dariiber hinausgehender Familiennachzug richtet sich nach
den allgemeinen Bestimmungen des Aufenthaltsgesetzes.
Volljahrige unverheiratete Kinder, die bei ihrer Einreise noch
minderjdhrig gewesen sind und bei denen es gewahrleistet er-
scheint, dass sie sich auf Grund ihrer bisherigen Ausbildung
und Lebensverhéltnisse dauerhaft integrieren werden, kénnen
unabhéngig von ihren Eltern eine Aufenthaltserlaubnis erhal-
ten. Die Aufenthaltszeit nach Nr. 1.1 Abs. 2, die Ausschluss-
griinde nach Nrn. 3.1 bis 3.4 sowie die Regelung unter Nr. 4
gelten entsprechend.

3. Ausschlussgriinde und weitere Bestimmungen

Die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis ist auch bei Vorliegen
der sonstigen Voraussetzungen ausgeschlossen, wenn einer
der folgenden Ausschlussgriinde vorliegt:

3.1 Vorsitzliche Tiduschung der Auslinderbehdrde iiber
aufenthaltsrechtlich relevante Umstiinde
(z.B. iiber die Identitét oder die Staatsangehdorigkeit)

3.2 Vorsitzliche Hinauszogerung oder Behinderung be-
hordlicher Mafinahmen zur Aufenthaltsbeendigung
Erforderlich ist ein gezieltes und nachhaltiges Unterlaufen der
Aufenthaltsbeendigung, z.B. Vernichten oder Unterdriicken
von Urkunden, beharrliche Verweigerung der Mitwirkung bei
der Passbeschaffung, renitentes Verhalten bei Vollstreckungs-
mafnahmen.

3.3 Ausweisungsgriinde

Es diirfen keine Ausweisungsgriinde nach §§ 53, 54, 55 Abs.
2 Nm. 1 bis 5, 8 AufenthG vorliegen. Hinsichtlich des Aus-
weisungsgrundes nach § 55 Abs. 2 Nr. 1 AufenthG gilt Nr. 3.2
entsprechend.

Die Aufenthaltserlaubnis wird nicht erteilt, wenn wegen einer
im Bundesgebiet begangenen vorsitzlichen Straftat eine Ver-
urteilung erfolgt ist. Geldstrafen von bis zu 50 Tagessétzen
bleiben aufler Betracht.

Daneben bleiben Geldstrafen von bis zu 90 Tagesssdtzen we-
gen Straftaten nach § 95 AufenthG, § 92 AuslG oder § 85
AsylVfG aufler Betracht, die nur von Auslédndern begangen
werden kdnnen.

Mehrere Geldstrafen sind jeweils zu addieren.

Die Tilgungsfristen und das Verwertungsverbot nach §
46 i.V.m. § 51 Abs. 1 BZRG sind zu beachten. Vorstrafen
werden nicht beriicksichtigt, wenn sie vor Ablauf der An-
tragsfrist getilgt oder zu tilgen sind. Bei anhdngigen Straf(-
ermittlungs)verfahren ist § 79 Abs. 2 AufenthG zu beachten.

3.4 Personen mit Beziigen zu Extremismus und Terroris-
mus

Personen, die Beziige zu Extremismus oder Terrorismus ha-
ben, sind von der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis ausge-
schlossen. Das Vorliegen eines Ausweisungsgrundes ist nicht
erforderlich.

3.5 Wirkung von Ausschlussgriinden bei Familienmitglie-

dern

Liegt fiir einen Elternteil oder fiir ein im Familienverband

lebendes minderjdhriges Kind ein Ausschlussgrund vor, so

scheidet zur Wahrung der Familieneinheit die Erteilung einer

Aufenthalterlaubnis grundsétzlich auch fiir die tibrigen Fami-

lienmitglieder aus. Wenn der Einbeziehung eines volljdhrigen

Kindes ein Ausschlussgrund entgegensteht, wird nur dieses

von der Gewdhrung der Aufenthaltserlaubnis ausgeschlossen.

Nr. 2 Abs. 4 bleibt unberiihrt.

Entsprechend dem Rechtsgedanken des § 37 Abs. 1 AufenthG

kann in Ausnahmefillen minderjdhrigen Kindern ein Bleibe-

recht auch allein, das heifit ohne die Eltern eingerdumt wer-
den, wenn

- sie sich am 17. November 2007 seit mindestens acht Jahren
ununterbrochen im Bundesgebiet authalten und das 15. Le-
bensjahr vollendet haben,

- sichergestellt ist, dass fiir sie keine Sozialleistungen in An-
spruch genommen werden,

- die Nrn. 1.4 und 1.5 erfiillt sind,

- es gewibhrleistet erscheint, dass sie sich auf Grund ihrer
bisherigen Ausbildung und Lebensverhiltnisse dauerhaft
integrieren werden, und

- ihre Betreuung im Bundesgebiet gewahrleistet ist.

Die Ausschlussgriinde nach Nrn. 3.3 und 3.4 gelten entspre-

chend.

4. Passpflicht

Die Passpflicht nach § 3 AufenthG muss erfiillt sein. Personen,
die tiber keinen giiltigen Pass verfiigen, sind anzuhalten, sich
einen giiltigen Pass zu beschaffen, soweit dies nicht unmog-
lich oder im Einzelfall unzumutbar ist (vgl. § 48 AufenthG, §
5 AufenthV).

II. Antragsfristen
Das Verfahren wird nur auf Antrag betrieben.
Antrige auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach dieser
Anordnung miissen bis spétestens 18. Mai 2007 (Ausschluss-
frist) gestellt werden.
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I11. Erteilung und Verlingerung der
Aufenthaltserlaubnis
Aufenthaltserlaubnisse nach dieser Anordnung werden befris-

tet auf die Dauer von 2 Jahren erteilt.

Soweit in den in Abschnitt I. Nr. 1.2 genannten Ausnahmen
ergidnzend Sozialleistungen in Anspruch genommen werden,
wird die Aufenthaltserlaubnis fiir ein Jahr erteilt.

Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach dieser Anord-
nung setzt voraus, dass anhéngige ausldnder- und asylverfah-
rensrechtliche Rechtsbehelfsverfahren innerhalb der Antrags-
frist (bis zum 18. Mai 2007) zum Abschluss gebracht oder
durch Riicknahme beendet werden und auch sonstige auf wei-
teren Verbleib im Bundesgebiet gerichtete Antrage zuriickge-
nommen werden.

Vor der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis sind entsprechend
der Verwaltungsvorschrift zu Anfragen nach § 73 Abs. 2 und
3 AufenthG vom 12. Mai 2006, Az.. 4-1310/117 VSNID, fiir
alle Personen, die die Staatsangehorigkeit eines der in Anlage
1 zu dieser Verwaltungsvorschrift genannten Staaten besitzen,
die staatenlos sind oder deren Staatsangehorigkeit ungeklért
ist, oder die Reisedokumente der palédstinensischen Autono-
miebehodrde besitzen und die im Zeitpunkt der Entscheidung
16 Jahre und 6 Monate alt oder alter sind, Anfragen nach § 73
Abs. 2 und 3 AufenthG an das Landesamt fiir Verfassungs-
schutz und das Landeskriminalamt zu richten.

Mit den Betroffenen kénnen vor der Erteilung der Aufent-
haltserlaubnis Integrationsgesprache gefithrt und Integrati-
onsvereinbarungen getroffen werden. In diesem Falle kann
eine Aufenthaltserlaubnis zunéchst fiir sechs Monate erteilt
und deren Verlangerung von der Einhaltung der Integrations-
verpflichtung abhéngig gemacht werden.

Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach dieser Anord-
nung bedarf der Zustimmung des Regierungsprasidiums.
Uber die Antriige auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis ist
bis zum 31. Dezember 2007 abschlieend zu entscheiden.
Die Verldngerung der Aufenthaltserlaubnis setzt das Fortbe-
stehen der Voraussetzungen fiir die Erteilung voraus. Abwei-

chend hiervon kann auf das Merkmal der dauerhaften Be-
schiftigung bei zwischenzeitlichem Eintritt in den Ruhestand
verzichtet werden, sofern der Lebensunterhalt durch Renten-
bezug ausreichend gesichert ist.

IV. Sonderregelung fiir Personen
ohne dauerhaftes Beschiftigungsverhiltnis

Ausléndischen Staatsangehorigen, die mit Ausnahme der Vor-
aussetzungen nach den Nrn. 1.2 und 1.3 alle Voraussetzungen
fiir die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach Abschnitt I.
und keine Ausschlussgriinde erfiillen, kann bei Antragstellung
innerhalb der Frist nach Abschnitt II. zunichst eine Duldung
nach § 60a Abs. 1 AufenthG bis zum 30.09.2007 erteilt wer-
den, um ihnen die Suche nach einem Arbeitsplatz zu ermogli-
chen, der ihren Lebensunterhalt sichert.

Legen sie eine verbindliche Zusage fiir ein Beschiftigungs-
verhiltnis vor, das den Lebensunterhalt der Familie durch
eigene legale Erwerbstitigkeit ohne Inanspruchnahme von
Sozialleistungen sichert, und ist danach zu erwarten, das der
Lebensunterhalt auch in Zukunft gesichert ist, so ist eine Auf-
enthaltserlaubnis fiir zunichst sechs Monate zu erteilen. Nach
der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis ist die Zustimmung der
Bundesagentur fiir Arbeit fiir die Ausiibung der Beschéftigung
einzuholen und die Aufenthaltserlaubnis um die Erlaubnis zur
Ausiibung der Beschéftigung nach Maligabe der Zustimmung
zu ergénzen. Abschnitt I. Nr. 1.2 Abs. 3 zweiter Spiegelstrich
sowie Abschnitt III. gelten entsprechend.

V. Statistik

Die Ausldnderbehérden halten fiir statistische Zwecke die
Zahl der auf der Grundlage dieser Anordnung gestellten An-
trige sowie die Zahl der auf dieser Grundlage erteilten Auf-
enthaltserlaubnisse und Duldungen fest und leiten diese Da-
ten an die Regierungsprisidien weiter. Aufenthaltserlaubnisse
nach Abschnitt I'V. sind gesondert zu erfassen. Die Statistik ist
von den Regierungsprasidien mit der laufenden Geschéftssta-
tistik vorzulegen.

Aktuelle Infos zum Bleiberechtsbeschluss im Netz

Dankenswerterweise sind bereits kurz nach dem Beschluss der Innenministerkonferenz Informationen, Kurziibersichten
und ausfiihrliche Kommentare erschienen, die fiir die Beratung hilfreich sein kénnen. Fiir Baden-Wiirttemberg gibt es
einen ausfiihrlichen Info-Reader, der gemeinsam von Diakonier und Caritas erstellt wurde. Dieser Reader ist auf der
website des Fliichtlingsrates Baden-Wiirttemberg ebenso als download verfligbar, wie der Beschluss der Innenminister-
konferenz, die Anordnung des Innenministeriums Baden-Wiirttemberg sowie ein aktuelles Infoblatt zur neuen gesetz-
lichen Regelung fiir das Kindergeld, Erziehungsgeld und Elterngeld, das neu auch von Bleibeberechtigten in Anspruch

genommen werden kann.

Weitere Informationen und Hinweise zum Bleiberecht auf den folgenden Webseiten:

www.bleiberechtsbuero.de (Alle verfiigbaren Léndererlasse)

www.fluechtlingsrat-bw.de (Infos Baden-Wiirttemberg)

www.fluechtlingsrat-berlin.de (Infos rund um Bleiberecht)

www.ekiba.de/referat5 (Unter Migration und Islam)

www.hier.geblieben.net (Infos iiber die Bleiberechtskampagne, Fotos von den Aktionen)
www.proasyl.de (Politische Analyse Bleiberechtsbeschluss fiir die weitere Lobbyarbeit)
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