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1. Bleiberechtsregelung der Innenministerkonferenz vom 17.11.2006 — Uber-
blick — Wer fallt unter die Regelung?

Achtung: Neben dieser beschlossenen Bleiberechtsregelung der Innenministerkonfe-
renz wurde durch das Richtlinienumsetzungsgesetz (2. Anderungsgesetz zum
Zuwanderungsgesetz) eine gesetzliche Bleiberechtsregelung geschaffen
(§§ 104a und 104b AufenthG). Hierzu siehe das gesonderte Infoblatt zur ge-
setzlichen Bleiberechtsregelung

Stichtag:
e Alleinerziehende oder Familien mit mindestens einem minderjahrigen
Kind (Kindergarten, Schulbesuch oder Schulabschluss)? - mindestens 6
Jahre ununterbrochener Aufenthalt, also seit mind. 17.11.20003
e in allen anderen Fallen: mindestens 8 Jahre ununterbrochener Aufent-
halt in Deutschland, also seit mind. 17.11.1998*

Lebensunterhaltssicherung durch legale Erwerbstatigkeit:
e dauerhaftes Beschaftigungsverhaltnis; aktuell und perspektivisch kein
Bezug von Sozialleistungen

Sonderregelung flr Geduldete, die keiner Erwerbstatigkeit nachgehen, aber
alle anderen Bedingungen erflllen:
o Erteilung einer Duldung nach § 60 a Abs. 1 AufenthG (unter den Voraus-
setzungen der gesetzlichen Bleiberechtsregelung: Aufenthaltserlaubnis
gem. § 104a AufenthG bis zum 30.12.2009).
o bis zum 30.9.2007
o zur Arbeitssuche; Zusatz: ,Beschaftigung erlaubt" ohne Beteiligung der
Agentur fur Arbeit

bei verbindlichem Arbeitsplatzangebot mit dauerhafter Lebensunterhaltssiche-
rung

Erteilung einer AE befristet auf max. 2 Jahre; Zusatz: ,Beschéaftigung erlaubt®
ohne Beteiligung der Agentur flr Arbeit

Ausnahmen im Hinblick auf Lebensunterhaltssicherung:

e Azubis (anerkannter Lehrberuf)

e Familien mit Kindern - voribergehender erganzender Leistungsbezug
unschadlich

¢ Alleinerziehende - voribergehende Sozialleistungen unschadlich

e Erwerbsunfahige, wenn Lebensunterhalt gesichert ist (Rente oder Ver-
pflichtungserklarung)

e Uber 65-Jahrige mit bleibeberechtigten Angehdrigen im Bundesgebiet
(wenn keine Kinder oder Enkel im Herkunftsland) und keine Sozialleis-
tungen

? Bei der gesetzlichen Bleiberechtsregelung greift der giinstigere Stichtag auch fiir Kinder unter 3 Jahren
? Die gesetzliche Bleiberechtsregelung sieht einen Einreisestichtag seit 1.7.2001 vor.
* Die gesetzliche Bleiberechtsregelung: seit 1.7.1999; siche hierzu Infoblatt gesetzliche Bleiberechtsregelung.

3



Diakonisches Werk Baden Informationsblatt Bleiberechtsregelung
Diakonisches Werk Wiirttemberg

Caritasverband fiir die Erzdi6zese Freiburg

Caritasverband der Di6zese Rottenburg-Stuttgart

Weitere Integrationsvoraussetzungen:

e ausreichender Wohnraum

e tatsachlicher Schulbesuch der Kinder (Zeugnis und ggf. positive
Schulprognose)

e ausreichende (mundliche) Deutschkenntnisse entsprechend Stufe A2
der GERR bis zum 30.9.2007

e ggf. Integrationsgesprache und Integrationsvereinbarungen

Sonderegelung fiir erwachsene unverheiratete Kinder:

AE unabhangig von Eltern
e wenn bei Einreise minderjahrig,
e wenn positive Sozialprognose

Ausschlussgriinde:

e vorsatzlich Gber aufenthaltsrechtlich relevante Umstande getduscht

e behoérdliche MaBnahmen zur Aufenthaltsbeendigung vorsatzlich hin-
ausgezogert oder behindert
Ausweisungsgriinde

e vorsatzliche Straftaten 50 TS; bei auslanderrechtlichen oder asylver-
fahrensrechtlichen Straftaten 90 TS

e aktuelle Bezlige zu Extremismus und Terrorismus

Prinzip Familieneinheit: Ausschluss eines Familienmitglieds wegen Strafta-
ten fihrt zum Ausschluss der gesamten Familie (Trennung der Kinder von
Familie in Ausnahmefallen maglich)

Verfahren:

e Antragsfrist: bis 17.5.2007

e AE max. befristet auf 2 Jahre

e Rechtsmittelverfahren/ sonstige Antrage miissen bis spatestens 17.5.2007
beendet sein

Verlangerung:

e Verlangerung, wenn Bedingungen flr die Erteilung erfullt sind
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2. Die Kriterien der Regelung vom 17.11.2006 im Einzelnen
2.1. Ausreisepflichtige Auslander

Die Regelung wurde getroffen fir ausreisepflichtige auslandische Staatsangehdrige
(vgl. Nr. Il 1 der Beschlussniederschrift). Sie ist nicht auf abgelehnte Asylbewerber
begrenzt. Es ist auch nicht erforderlich, dass die Ausreisepflicht bereits zum Stichtag
17. November 2006 bestanden hat’.Erfasst von der Regel sind auch Auslander, die
sich nicht geduldet oder gestattet, aber dennoch unerlaubt im Bundesgebiet auf-
gehalten haben, wenn sie nachweisen kdnnen, dass sie am Stichtag 6 oder 8 Jahre
sich im Bundesgebiet aufgehalten haben.®

GemaB § 50 Abs. 1 AufenthG tritt die Ausreisepflicht bei Drittstaatsangehdrigen (also
bei Nicht-EU-Biirgern, Nicht-EWR-Staatern u. Nicht-Schweizern) schon dann ein,
wenn der Auslander den erforderlichen Aufenthaltstitel nicht besitzt. Somit sind so-
wohl Geduldete wie i.d.R. auch Asylbewerber’ (siehe hierzu aber zum Verfahren un-
ter 3) von der Regelung erfasst. Keine Anwendung findet die Regelung bei Auslan-
dern, die bereits Uber einen Aufenthaltstitel verfligen. Bei Ausléndern, die einen An-
spruch auf eine Aufenthaltserlaubnis aus anderen Grinden haben (z.B. bei Ehe-
schlieBung mit Deutschem/bleibeberechtigtem Auslander) ist zu prifen, ob die
Rechtsstellung mit diesem Aufenthaltstitel nicht glnstiger ist und dass wahrend des
Verfahrens keine aufenthaltsbeendenden MaBnahmen ergriffen werden.

Hinweis flr Falle, in denen bereits Aufenthaltserlaubnis gemaBi § 25 AufenthG erteilt:

In der Beratungspraxis stellt sich die Frage, wie vorzugehen ist, wenn ein Auslander
eine Aufenthaltserlaubnis gemaB § 25 Abs. 1 bis 5 des AufenthG besitzt und nicht
auszuschlieBen ist, dass diese — sollte die FIUchtIin%sanerkennung bzw. das Ab-
schiebungsverbot vom Bundesamt widerrufen werden® bzw. sollte das Ausreisehin-
dernis wegfallen — dann nicht mehr verlangert werden kann. Tritt der Wegfall der Er-
teilungsvoraussetzungen erst nach Ablauf der 6-monatigen Antragsfrist (vgl. Nr. 7
Beschlussniederschrift) ein — also nach dem 18.5.2006 -, kann eine Aufenthaltser-
laubnis auf Grundlage der IMK-Regelung nicht mehr beantragt werden. Der Aufent-
halt dieses Ausl@nders musste dann beendet werden, obwohl er nach dem IMK-
Beschluss vom 17.11.2006 eigentlich hatte bleiben kénnen. Diese Schwierigkeit soll-
te man mit der Auslanderbehdérde offen besprechen. Das Innenministerium beabsich-
tigt fir diese Falle noch konkrete Handlungsanweisungen zu geben. Dies ertbrigt
sich in Fallen, in denen bereits eine Niederlassungserlaubnis geman § 26 Abs. 4

> vgl. hierzu ergiinzende Hinweise des Innenministeriums Baden-Wiirttemberg vom 4.12.2006, zu Nr. 1

® dies ldsst sich schlieBen aus den Hinweisen des IM BW v. 4. 12.2006, zu Nr. 1.1 e); auch der IMK-Beschluss
selbst verlangt nicht einen geduldeten oder gestatteten Aufenthalt, sondern stellt allein auf den tatsdchlichen
Aufenthalt ab. Problematisch diirfte aber der Nachweis sein (Zeugenaussagen, etc.).

" Bei Asylbewerbern tritt die Ausreisepflicht mit Ablehnung bzw. einem Monat nach Unanfechtbarkeit der Ab-
lehnung des Asylantrages ein. Ein Folgeantrag, der zu keiner Durchfiihrung eines neuen Asylverfahrens fiihrt,
lasst die bestehende Ausreisepflicht nicht entfallen. In der Regel diirfte bei den meisten Asylbewerbern, die sich
bereits seit langem im Vefahren befinden, eine Ausreisepflicht bestehen.

8 Vgl. dazu Infoblatt zum Widerrufsverfahren, abrufbar unter http://www.ekiba.de/referat-5 unter ,,Migration und
Islam®, ,,Informationen fiir die Beratung*
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AufenthG erteilt werden kann®. Das Vorgehen in solchen Fallen sollte auf jeden Fall
mit einer Beratungsstelle oder einem/r Rechtsanwalt/in besprochen werden.

2.2.Stichtag
2.2.1. MaBgeblicher Stichtag

Begunstigt von der Regelung ist, wer vor dem maBgeblichen Stichtag eingereist ist
und sich seitdem ununterbrochen in Deutschland aufhalt (vgl. 3.1 der Beschlussnie-
derschrift).

Der glinstigere Stichtag - Einreise vor dem 18.11.2000'° - gilt fiir Auslander/innen,
die mindestens ein minderjihriges Kind haben, das am 17.11.2006'"'? den Kinder-
garten'® oder die Schule besucht und — laut der Anordnung des Innenministeriums
Baden-Wiirttemberg - mit diesem/r in hauslicher Gemeinschaft'* lebt.> Einbezogen
sind auch minderjéhrige Kinder, die die Schule zu diesem Zeitpunkt bereits ord-
nungsgeman abgeschlossen haben'®.

Der Auslander selbst muss sich seitdem ununterbrochen im Bundesgebiet aufhalten;
nach dem Wortlaut ist nicht erforderlich, dass sich auch das Kind seit 6 Jahren unun-
terbrochen in Deutschland aufhalt; dieses muss nur den Kindergarten oder die Schu-
le besuchen (siehe dazu auch Nr. 2 Abs. 2 der Anordnung des Innenministeriums
Baden-Wiirttemberg'”).

Reiste ein Ehepaar zu unterschiedlichen Zeitpunkten ins Bundesgebiet ein, ist es
ausreichend, wenn ein Ehepartner die Mindestaufenthaltszeit erreicht. In diesem Fal-
le ist es unschéadlich, wenn der Ehegatte, der die erforderliche Aufenthaltszeit vor-
weisen kann, nicht auch derjenige ist, der in einem dauerhaften Beschéaftigungsver-
haltnis steht.'®

Nach dem Beschluss selbst scheint der glnstigere Stichtag nicht fiir unbegleitete
minderjahrige Fliichtlinge zu gelten.” Eine Schlechterstellung dieser Kinder und Ju-

? Vgl. Informationsblatt ,,Informationsblatt Anderungen durch das Zuwanderungsgesetz fiir Fliichtlinge...*,
abrufbar unter http://www.ekiba.de/referat-5 unter ,,Migration und Islam*, ,,Informationen fiir die Beratung*

' Die gesetzliche Bleiberechtsregelung sieht einen Einreisestichtag seit 1.7.2001 vor.

" Hier Konkretisierung unter 1.1 der Anordnung des Innenministeriums Baden-Wiirttemberg

"2 In anderen Bundeslindern teilweise anders geregelt, in Hamburg (siche Weisung Hamburg unter 1.1) kann der
Kindergartenbesuch oder der Schulbesuch noch bis zum 30.9.2007 nachgewiesen werden.

" Kindergirten in diesem Sinne sind nach den erg. Hinweisen des IM BW v. 4.12.2006, zu Nr. 1.1 f) Einrich-
tungen im Sinne von § 1 Abs. 2 des Kindertagesbetreuungsgesetzes, die von Kindern vom vollendeten dritten
Lebensjahr bis zum Schuleintritt besucht werden kdnnen.

" Darauf stellt der IMK-Beschluss selbst nicht ab; BVerfGE 80,81 (92), InfAusIR 1989,74 spricht dafiir, allein
auf das Bestehen einer ,,Beistands- und Erziehungsgemeinschaft abzustellen, vgl. Dr. Reinhard Marx in Erldu-
terungen zum Bleiberechtsbeschluss vom 17.11.2006, 3 ¢) — aa).

" Hier Unterschied zur gesetzlichen Bleiberechtsregelung; siehe Infoblatt zur gesetzlichen Bleiberechtsregelung.
' 1.1. Abs. 2 der Anordnung des Innenministeriums Baden-Wiirttemberg; eine ordnungsgemiB abgeschlossene
Schule setzt nach den erg. Hinweisen des IM BW v. 4.12.2006, zu Nr. 1.1 g) einen Schulabschluss mit entspre-
chendem Zeugnis voraus.

"7 vgl. hierzu auch erg. Hinweise des IM BW v. 4.12.2006, zu Nr. 1.1 b)

'8 vgl. hierzu auch erg. Hinweise des IM BW v. 4.12.2006, zu Nr. 1.1 d)

' Hier Unterschied zur gesetzlichen Bleiberechtsregelung; siehe Infoblatt zur gesetzlichen Bleiberechtsregelung.
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gendlichen im Vergleich zu anderen Kindern und Jugendlichen mit Eltern ware ver-
fassungsrechtlich héchst bedenklich. Die Berliner Weisung zur Umsetzung der Blei-
berechtsregelung stellt daher klar, dass der glinstigere Stichtag auch flir diese Per-
sonengruppe gilt.

In den anderen Fallen muss der Auslander vor dem 18.11.1998% eingereist sein und
sich seit 8 Jahren ununterbrochen im Bundesgebiet aufhalten.

Der Aufenthalt muss nicht notwendigerweise ein gestatteter oder nur geduldeter Auf-
enthalt gewesen sein. Auch - ungeachtet des Aufenthaltszwecks — sind Zeiten mit
Aufenthaltserlaubnis anrechenbar. Personen, die sich vorlbergehend rechtmaBig
hier 2e}ufgehalten haben, sollen nicht schlechter gestellt sein als durchgangig Gedul-
dete”'.

2.2.2. Begriff ,,ununterbrochener* Aufenthalt

Kurzfristige erlaubte Auslandsreisen sind unschadlich (vgl. 1.1 der Anordnung des
Innenministeriums BW). Schwierig zu beurteilen sind Falle, in denen der Auslander in
einen anderen Dublin-Staat weitergereist ist und dann nach den Regelungen des
Dubliner Ubereinkommens wieder zuriick tberstellt wurde. Ist der Integrationspro-
zess nicht unterbrochen, spricht dieser Gesichtspunkt aus kirchlicher Sicht dafir, ei-
nen kurzen voribergehenden Aufenthalt in einem anderen Mitgliedstaat als unschad-
lich anzusehen.??

2.3.Erwerbstatigkeit und Lebensunterhaltssicherung
Hinweis:

Die Aufenthaltserlaubnis ,auf Probe“ nach der gesetzlichen Bleiberechtsregelung
gem. § 104a Abs. 1 AufenthG wird zunachst unabh&ngig davon erteilt, ob der Aus-
lander erwerbstatig oder der Lebensunterhalt aus eigenen Mitteln gesichert ist. Erst
im Hinblick auf die Verlangerung Uber den 31.12.2009 hinaus ist entscheidend, ob
der Lebensunterhalt im Zeitraum zwischen der Erteilung und dem 31.12.2009 Uber-
wiegend eigenstandig durch Erwerbstéatigkeit gesichert war oder mindestens seit
dem 1.4.2009 nicht nur voriibergehend eigensténdig gesichert ist. Sobald der Le-
bensunterhalt durch Erwerbstéatigkeit gesichert ist, ist die Aufenthaltserlaubnis nicht
mehr auf der Grundlage des § 104a Abs. 1 AufenthG, sondern gemaB § 23 Abs. 1
AufenthG zu erteilen. Es sollte immer gepruft werden, ob nicht schon nach den Krite-
rien der gesetzlichen Bleiberechtsregelung die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis
moglich ist. Diese Aufenthaltserlaubnis berechtigt bereits kraft Gesetzes (§ 104a
Abs. 4 S. 2 AufenthG) zur Auslibung der Erwerbstatigkeit (unselbstédndige und selb-
standige Tatigkeit). Einer Beteiligung der Agentur fir Arbeit bedarf es in diesen Fal-
len nicht.

20 Bei der gesetzlichen Bleiberechtsregelung: seit 1.7.1999; siehe hierzu Infoblatt gesetzliche Bleiberechtsrege-
lung.

*! vgl. hierzu erginzende Hinweise des Innenministeriums Baden-Wiirttemberg vom 4.12.2006, zu Nr. 1.1 a)
22 50 Dr. Reinhard Marx in Erlduterungen zum Bleiberechtsbeschluss vom 17.11.2006, 3 b).
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2.3.1. ,Dauerhaftes legales Beschaftigungsverhaltnis*

Voraussetzung fur das Greifen der IMK-Bleiberechtsregelung ist grundsatzlich ein
dauerhaftes legales Beschaftigungsverhaltnis, das aber auch noch bis zum
30.9.2007 begrindet werden kann (vgl. 2.3.4). Legal ist das Beschaftigungsverhalt-
nis, soweit die Auslanderbehdérde hierfir die Erwerbstatigkeit erlaubt hat bzw. erlau-
ben kénnte (siehe dazu 2.3.4).%® Es kdnnen auch mehrere Beschaftigungsverhéltnis-
se zusammengerechnet werden.

Angesichts der Haufigkeit von befristeten Arbeitsvertragen im Wirtschaftsleben rei-
chen auch befristete Arbeitsvertrage aus, wenn eine Verlangerung durchaus bran-
chenuiblich ist. Hier wird kein anderer MaBstab angewandt als sonst bei § 2 Abs. 3
AufenthG 0blich.*

Bei Auszubildenden ist zu berlcksichtigen, dass als Beschaftigungsverhaltnis auch
die mit dem Ziel der spateren Ubernahme in ein Arbeitsverhaltnis eingegangenen
Berufsausbildungsverhéltnisse gelten, sofern eine konkrete Perspektive flr eine
Dauerbeschaftigung gegeben ist.?®

Auch saisonale Tatigkeiten kénnen ausreichend sein, sofern das Arbeitseinkommen
unter Berlcksichtigung des wahrend der Unterbrechungen gezahlten Arbeitslosen-
geldes | fiir den Lebensunterhalt ausreicht.?®

2.3.2. Lebensunterhaltssicherung fiir die Familie

Wichtig ist, dass durch die Erwerbstatigkeit(en) der Familienmitglieder der Lebensun-
terhalt unabhangig von Sozialleistungen gesichert werden kann. § 2 Abs. 3 definiert
allgemein fir den Anwendungsbereich des Aufenthaltsgesetzes und damit auch fir
§ 23 Abs. 1 AufenthG, wann dies der Fall ist. Entscheidend ist demnach, dass bei
Zusammenrechnung aller zu beriicksichtigenden eigenen Mittel, keine &6ffentlichen
Leistungen bezogen werden miissen?’. Als ,schadliche” éffentliche Mittel gelten all-
gemein solche, die steuerfinanziert sind. Das sind vor allem Leistungen nach dem
SGB Il oder SGB XlI, nach dem AsylbLG oder Wohngeld®®. Das Familieneinkommen
muss bei Zusammenrechnung so hoch sein, dass kein Leistungsanspruch nach dem
SGB Il bzw. SGB XII besteht. Auch muss ausreichender Krankenversicherungs-

z vgl. hierzu Infoblatt ,,Zugang zur Arbeit“, abrufbar unter http://www.ekiba.de/referat-5 unter ,,Migration und
Islam*®, ,Informationen fiir die Beratung*

* vgl. zu diesen 2.3.2 der vorliufigen allgemeinen Anwendungshinweise des BMI zum AufenthG; ausdriicklich
so auch 1.2. Abs. 2 der Anordnung des Innenministeriums Baden-Wiirttemberg; nach den erg. Hinweise des IM
BW v. 4.12.2006, zu Nr. 1.2 g) ist dies eine Entscheidung im Einzelfall.

» vgl. 1.3 der Anordnung des Innenministeriums Baden-Wiirttemberg.

%6 0 auch ausdriicklich die erg. Hinweise des IM BW v. 4.12.2006, zu Nr. 1.2 f)

2" Nach den erg. Hinweisen des IM BW v. 4.12.2006, zu Nr. 1.2 a) ist es nicht ausreichend, wenn lediglich fest-
gestellt wird, dass kein Leistungsbezug vorliegt.

28 S0 ausdriicklich die erg. Hinweise des IM BW v. 4.12.2006, zu Nr. 1.2 b). Die Hértefallkommission Baden-
Wiirttemberg dagegen spricht teilweise auch bei Wohngeldbezug bzw. einem bestehenden Anspruch auf Wohn-
geld Hartefallersuchen aus; siehe dazu Tatigkeitsbericht der Hartefallkommission.
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schutz bestehen.?® Nach der Einreise volljahrig gewordene Kinder werden nicht in die
Bedarfsberechnung eingestellt®®; sie kénnen jedoch eingestellt werden, wenn sie in
die Bleiberechtsregelung einbezogen werden kdnnen, noch unverheiratet sind und
mit der&EItern in hauslicher Gemeinschaft leben und zum Familieneinkommen bei-
tragen.

Wichtig ist, dass gemaB § 2 Abs. 3 S. 2 AufenthG dem Einkommen aus Erwerbsta-
tigkeit Kindergeld, der Kinderzuschlag sowie das Elterngeld, das das friihere Erzie-
hungsgeld ersetzt hat, als eigene Mittel hinzuzurechnen sind. Im Wortlaut von § 2
Abs. 3 S. 2 AufenthG wurde mittlerweile klargestellt, dass sowohl das Elterngeld als
auch der Kinderzuschlag als unschéadliche Mittel anzusehen sind. Da davon auszu-
gehen ist, dass der Gesetzgeber generell familienpolitische Transferzahlungen zu
den eigenen Mitteln rechnen wollte, ist auch das Landeserziehungsgeld, das es nur
in Baden-Wirttemberg und Bayern gibt, also eine solche Leistung anzusehen.

Geduldete Personen sind vom Kindergeldbezug und Erziehungsgeld- bzw. Eltern-
geldbezug ausgeschlossen, sofern nicht die Gleichbehandlungsgebote in Art. 3 As-
soziationsratsbeschluss 3/80 EU-Turkei bzw. in den Mittelmeerabkommen mit Alge-
rien, Marokko, Tunesien oder die Sozialversicherungsabkommen mit den Nachfolge-
staaten Jugoslawiens greifen. Bei Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis gemaR § 23
Abs. 1 AufenthG haben sie jedoch — weil die Rickausnahme in den § 1 Abs. 3
BKGG bzw. in § 62 Abs. 2 EStG bzw. § 1 Abs. 6 BErzGG und § 1 Abs. 7 des Bun-
deselterngeld- und Elternzeitgesetzes (BEEG) in diesen Fallen immer greifen dirfte
— jedoch einen Anspruch auf Gewahrung von Kindergeld, Erziehungsgeld bzw. El-
terngeld.®* Das mit Erteilung der Aufenthaltserlaubnis zu gewahrende Kindergeld
bzw. Erziehungs- und Elterngeld ist daher den eigenen Mitteln zuzurechnen®?,

Zu den eigenen Mitteln zahlen auch auf Beitragsleistungen beruhende Leistungen
(wie z.B. Renten) oder Stipendien.

Bitte verwenden Sie das von uns erstellte Berechnungsschema, um festzustellen, ob
die erzielten Einkommen zur Lebensunterhaltssicherung ausreichen. Sollte dies nicht
der Fall sein, sollten alle Anstrengungen unternommen werden, das Einkommen
durch weitere legale Erwerbstéatigkeiten zu erhéhen. Hierbei sollte die Frist bis zum
30.9.2007 im Blick behalten werden. Ggf. bietet es sich an, dass Kirchengemein-
den/Initiativen etc. mit dem/den Arbeitgeber/n mit Einverstandnis der Betroffenen
sprechen, um eine L&sung zu finden.

* Die Regelsitze sind identisch. Fiir erwerbsfihige Hilfebediirftige und ihre Familienangehcrigen wire das SGB
IT anzuwenden, da § 1 Abs. 1 Nr. 3 AsylbLG nur Fille erfasst, die ,,wegen des Krieges in ihrem Heimatland*
unter eine IMK-Anordnung fallen.

30 Vgl. Dr. Reinhard Marx in Erlduterungen zum Bleiberechtsbeschluss vom 17.11.2006, 4 b), aa) a.E.

31 vgl. erg. Hinweise des IM BW v. 4.12.2006, zu Nr. 2 Abs. 1, a)

32 vgl. hierzu Infoblatt iiber die Anspruchsberechtigung von Auslindern beim Bezug von Kindergeld, Erzie-
hungs- bzw. Elterngeld oder Unterhaltsvorschuss, abrufbar unter http://www.ekiba.de/referat-5 unter ,,Migration
und Islam®, , Informationen fiir die Beratung*

33 0 auch ausdriicklich die erg. Hinweise des IM BW v. 4.12.2006, zu Nr. 1.2 ¢)
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2.3.3. Zukunftsprognose

Voraussetzung ist nach der Beschlussniederschrift, dass der Lebensunterhalt nicht
nur gesichert ,ist*, sondern auch ,zu erwarten ist, dass er in Zukunft gesichert ist".
Solange nicht bereits bei Erteilung der Aufenthaltserlaubnis abzusehen ist, dass die
Lebensunterhaltsicherung bereits in Kirze wieder wegfallen wird, wird man von einer
positiven Zukunftsprognose ausgehen kénnen. Es ware systemwidrig, wenn man
hier im Hinblick auf die Zukunftssicherung so hohe oder sogar héhere Anforderungen
stellen wirde als bei der Erteilung einer Niederlassungserlaubnis geman § 9 oder
§ 26 Abs. 4 AufenthG, schlieBlich handelt es sich bei der Erteilung einer Aufenthalts-
erlaubnis gemaB § 23 Abs. 1 AufenthG nur um einen befristeten Aufenthaltstitel,
dessen Verlangerung immer davon abhangt, dass die Voraussetzung der Lebensun-
terhaltssicherung weiter vorliegt. Ob das Arbeitsverhaltnis zu einer auskémmlichen
Rente filhrt, ist unbeachtlich®.

2.3.4. Frist zur Arbeitsplatzsuche bis 30.09.2007

Die gesetzliche Bleiberechtsregelung sieht die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
vor, die zur Ausibung einer Erwerbstéatigkeit schon kraft Gesetzes berechtigt, auch
wenn der Lebensunterhalt noch nicht gesichert ist. Soweit die gesetzliche Bleibe-
rechtsregelung greift, ist zur Arbeitsplatzsuche eine Aufenthaltserlaubnis gem.

§ 104a AufenthG zu erteilen, bei gesichertem Lebensunterhalt eine Aufenthaltser-
laubnis gem. § 23 Abs. 1 AufenthG.

Die IMK-Regelung unterscheidet zwei Falle:

Ist der Lebensunterhalt bereits jetzt durch eine legale Erwerbstatigkeit gesichert, er-
halt die Familie/der Auslander die Aufenthaltserlaubnis gemaB § 23 AufenthG, wenn
die weiteren Voraussetzungen vorliegen.

Ist der Lebensunterhalt nicht oder noch nicht im vollen Umfang gesichert, gilt die Re-
gelung in Nr. 9 der Beschlussniederschrift. Die Duldung wird bis zum 30.9.2007 ver-
langert, um die Arbeitsplatzsuche zu ermdglichen, soweit ansonsten die Voraus-
setzungen fir die Bleiberechtsregelung vorliegen.

Achtung:

Erflllt eine Familie/ein Auslander den maBgeblichen Stichtag, scheitert die Er-
teilung der AE gem. § 23 Abs. 1 AufenthG aus Sicht der Ausléanderbehdr-
de/des Regierungsprasidiums z.B. an den Ausschlussgriinden und wird daher
keine Duldung geman Nr. 9 der Beschlussniederschrift erteilt. Wird die Dul-
dung mit einem sog. Erléschensvermerk (z.B. “erlischt bei Bekanntgabe des
Flugtermins®) ausgestellt, kann akute Abschiebegefahr bestehen, wenn die-
se praktisch durchfiihrbar ist. Bitte lassen Sie sich in solchen Fallen vom Re-
gierungsprasidium (schriftlich) bestatigen, dass bis Ende September 2007 kei-
ne Abschiebung erfolgt.

3% 0 auch ausdriicklich die erg. Hinweise des IM BW v. 4.12.2006, zu Nr. 1.2 e)
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Der Auslander/die Familie hat bis spatestens zu diesem Datum Zeit einen/mehrere
Arbeitgeber zu finden. Wichtig ist, dass der potenzielle Arbeitgeber tber die Modali-
taten der Bleiberechtsregelung informiert ist, insbesondere darliber, dass keine Vor-
rangpriifung und keine Prifung der Arbeitsbedingungen mehr stattfindet; auch
die Arbeitsbedingungen werden in der Regel nicht mehr geprift. Der Arbeitgeber
kann diese Person also auch beschéaftigen, wenn Deutsche, andere EU-BUrger oder
Auslander mit unbeschranktem Arbeitsmarktzugang fur die Stelle in Betracht kom-
men. Allerdings sollte Tariflohn bezahlt werden, da im Einzelfall die Agentur fir Arbeit
noch angefragt werden kann, ob die Arbeitsbedingungen eingehalten sind.

Soweit eine Duldung nach dieser Regelung erteilt wird, ist die Duldung gemaB § 61
Abs. 1 S. 1 AufenthG raumlich auf das Gebiet von Baden-Wirttemberg zu beschran-
ken. Der Auslander kann prinzipiell auch auBerhalb seines Residenzpflichtbereiches
eine Erwerbstatigkeit finden. Wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass die Auslan-
derbehdrde entweder fir die Arbeitsplatzsuche die raumliche Beschréankung entspre-
chend erweitert. Eine andere Méglichkeit ist, dass die Auslanderbehérde zum Zwe-
cke der Arbeitsplatzsuche bzw. zum Fihren von Vorstellungsgesprachen im Einzel-
fall Residenzpflichtbefreiungen erteilt. Es ist dringend zu raten, dass Auslander die
bestehenden Residenzpflichtbeschrdnkungen beachten und ggf. jeweils die Resi-
denzpflichtbefreiung beantragen.®

Das Verfahren gestaltet sich dann wie folgt™:

e Der/die Arbeitgeber schlieBen mit dem/r Ausléander/in einen Arbeitsvertrag un-
ter der Bedingung, dass die Beschaftigungserlaubnis erteilt wird bzw. geben
eine verbindliche Einstellungszusage ab. Aus dem Arbeitsvertrag bzw. der
Zusage sollte sich ergeben, dass der Arbeitgeber den/die Auslander/die Aus-
landerin dauerhaft beschaftigen mdéchte; gleichzeitig sind wichtig: Angaben
zur Art der Tatigkeit, zum Beschaftigungsumfang, eine Bestatigung, dass Ta-
riflohn bezahlt wird und zum Brutto- und mdglichst auch dem Nettoverdienst,
der erzielt werden wird.

e Gleichzeitig sollte der Arbeitgeber das Formular ,Antrag fir eine Beschafti-
gungserlaubnis® fir diesen Auslander ausfllen.

e Die Auslanderbehérde prift dann, ob im Falle der Erteilung der Aufenthaltser-
laubnis mit diesen Erwerbstéatigkeiten der Lebensunterhalt gesichert ware und
ob die Einstellungszusage hinreichend verbindlich ist.

e Wenn das bejaht wird, entscheidet die Auslanderbehdrde — wenn die weiteren
Voraussetzungen der Bleiberechtsregelung vorliegen -, dass eine Aufent-
haltserlaubnis gemaB § 23 Abs. 1 AufenthG erteilt werden kann.

e Die Agentur fur Arbeit muss seit Mai 2007 nicht mehr beteiligt werden, da ei-
ne generelle Zustimmung durch die Regionaldirektion Baden-Wurttemberg
der Bundesagentur fir Arbeit erteilt wurde.*’

% Bei Schwierigkeiten bitten wir um Riickmeldung.

%6 o auch ausdriicklich die erg. Hinweise des IM BW v. 4.12.2006, zu Nr. 4, d); bei bereits bestehenden Ar-
beitsverhdltnissen muss die Agentur fiir Arbeit nicht mehr beteiligt werden.

37 Schreiben des Innenministeriums Baden-Wiirttemberg vom 7.5.2007.
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e Eine Vorrangpriifung und Priifung der Arbeitsbedingungen findet nicht
statt (§ 9 BeschV{V)! Ebenso entféllt seit Mai 2007 die Prifung der Arbeits-
bedingungen (ob Tariflohn bezahlt wird).

e Die Auslanderbehérde erteilt die Aufenthaltserlaubnis mit der Beschafti-
gungserlaubnis.

Hinweis: Sofern der Auslander die Beschéftigung wechseln méchte, ist dies prob-
lemlos moglich.

Achtung: Auch wenn bis zum 30.9.2007 Arbeit gesucht werden kann, gilt die An-
tragsfrist bis zum 18.5.2007. Es sollte daher — auch wenn noch keine Arbeitsplatzzu-
sage vorliegt, der Antrag auf Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach dem IMK-
Beschluss unbedingt vor dieser Frist gestellt werden.

2.3.5. Ausnahmen bei der Lebensunterhaltssicherung
2.3.5.1. Auszubildende

Die Regelung greift bei Auszubildenden im anerkannten Lehrberuf. 3.2.1. verlangt
allerdings ein dauerhaftes Beschaftigungsverhaltnis, wobei hier auch eine Be-
rufsausbildung reicht mit dem ,Ziel der spateren Ubernahme®. In diesen Fallen sind
erganzende Anspriche auf SGB Il unschadlich, wenn zu erwarten ist, dass nach Ab-
schluss der Berufsausbildung der Lebensunterhalt aus eigenen Mitteln gesichert
werden kann.

2.3.5.2. Familien mit Kindern und voriubergehendem
Leistungsbezug

Bei Familien mit Kindern ist der vorlbergehende erganzende Leistungsbezug un-
schadlich.®® Bei der Ermessensausiibung ist in diesem Kontext zu priifen, ob im
Hinblick auf den besonderen verfassungsrechtlichen Schutz von Ehe und Familie
(Art. 6 Abs. 1 und 2 GG), dem VerhéltnismaBigkeitsgrundsatz und dem Sozialstaats-
prinzip eine Abweichung vom Regelversagungsgrund des § 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG
in Betracht kommt.*® Der Begriff ,vorilbergehend” ist in Bezug auf Kriterium Kinder
zu sehen. Damit wird der Tatsache Rechnung getragen, dass die eigenstandige
Bestreitung des Lebensunterhalts erschwert sein kann, wenn Kinder vorhanden sind.
Somit besteht auch keine feste zeitliche Grenze bezlglich der Frage, was unter ,vo-
riibergehend* zu verstehen ist*°.

¥ Vgl. dazu Protokoll des Gesprichs des Berliner Fliichtlingsrats mit Staatssekretir Freise, Innenbehorde Berlin,
am 20.11.2006; www.fluechtlingsrat-berlin.de; danach soll auf der IMK Einigkeit bestanden haben, dass auch
ein iiber 6 Monate hinaus gehender, voriibergehender erginzender Leistungsbezug bei Familien mit Kindern
unschédlich ist. Laut Nr. 1.1.2 der Hamburger Weisung geniigt der Nachweis einer Geringverdiener-Tétigkeit
auf 400-Euro-Basis

¥ Vgl. VGH BW, InfAusIR 1999, 133 (135) u. BVerwG, InfAusIR 1996, 168 (169)
50 wortlich die erg. Hinweise des IM BW v. 4.12.2006, zu Nr. 1.2 d)
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2.3.5.3. Alleinerziehende und voriibergehender Leistungsbezug

Eine Ausnahme betrifft allein Erziehende mit Kindern, die voriibergehend auf Sozial-
leistungen angewiesen sind. Zur Auslegung des Begriffes ,vorlbergehend“ siehe
2.3.5.2%". Im Gegensatz zu den Familien mit Kindern ist bei Alleinerziehenden auch
denkbar, dass volle Leistungen bezogen werden. Es ist also auch der nicht nur er-
ganzende Leistungsbezug von der Ausnahmevorschrift erfasst.** Die Ausnahme
greift aber nur, wenn nach § 10 Abs. 1 Nr. 3 SGB |l die Arbeitsaufnahme nicht zu-
mutbar ist. Dieser lautet:

-Dem erwerbsfahigen Hilfebedirftigen ist jede Arbeit zumutbar, es sei denn, dass...

3. die Auslibung der Arbeit die Erziehung seines Kindes oder des Kindes seines Partners gefahrden
wirde; die Erziehung eines Kindes, das das dritte Lebensjahr vollendet hat, ist in der Regel nicht ge-
fahrdet, soweit seine Betreuung in einer Tageseinrichtung oder in Tagespflege im Sinne der Vorschrif-
ten des Achten Buches oder auf sonstige Weise sichergestellt ist; die zustdndigen kommunalen Tra-
ger sollen darauf hinwirken, dass erwerbsfahigen Erziehenden vorrangig ein Platz zur Tagesbetreu-
ung des Kindes angeboten wird.”

2.3.5.4. Erwerbsunfidhige Personen

Eine weitere Ausnahme betrifft erwerbsunfahige Personen. Hier geht es um Er-
werbsunfahigkeit im Sinne des Rentenrechts. Allerdings greift diese Ausnahme nur,
wenn der Lebensunterhalt einschlieBlich der erforderlichen Betreuung und Pflege
ohne Leistungen der 6ffentlichen Hand sichergestellt ist, es sei denn, dass Uber eine
Rente die Kosten gedeckt sind.

2.3.5.5. Personen ab 65 Jahren

Bei Personen ab 65 Jahren greift ebenfalls eventuell eine Ausnahme, wenn

- es im Herkunftsland keine Familienangehdrigen mehr gibt, dafiir aber

- die Person im Bundesgebiet Angehérige (Kinder oder Enkel) mit einem dau-

erhaften Aufenthalt bzw. deutscher Staatsangehdrigkeit hat.

Die Ausnahme greift auch hier nur, wenn keine ,schadlichen“ Sozialleistungen in An-
spruch genommen werden mussen. Unproblematisch sind — sicherlich seltene Félle
— in denen der Lebensunterhalt einschl. Krankenversicherungsschutz durch den Be-
zug von Renten sichergestellt ist.

Achtung: Verpflichtungserklarungen®® von Angehérigen sind eine Art Biirgschaft mit
erheblichen finanziellen Risiken. Angehdrige sollten solche nur unterschreiben, wenn
die Personen eine ausreichende Krankenversicherung haben, ansonsten besteht das
Risiko des wirtschaftlichen Ruins der Person, die die Verpflichtungserklarung unter-
schreibt! Auf jeden Fall sollte vor Unterschrift die Beratung durch einen Anwalt erfol-
gen, um das Risiko im Einzelfall abzuklaren.

4 50 die erg. Hinweise des IM BW v. 4.12.2006, zu Nr. 1.2 d)

> Hier gab des zuniichst in der Anordnung des Innenministeriums Baden-Wiirttemberg ein redaktionelles Verse-
hen; mit Schreiben vom 22.11.2006 wurde die Anordnung nochmals versandt u. der Wortlaut an dieser Stelle
entsprechend dem IMK-Beschluss gefasst.

43 Nach den erg. Hinweise des IM BW v. 4.12.2006, zu Nr. 1.2 j) diirfte bei Personen, die unter diese Ausnahme-
regelung fallen, hdufiger eine Verpflichtungserklarung verlangt werden. Sie ist nicht unbedingt zwingend.
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2.4.Integrationskriterien
2.4.1. Wohnraum

Nach 4.1. der Beschlussniederschrift ist ausreichender Wohnraum nachzuweisen.
Nach Sinn u. Zweck der Regelung soll sichergestellt sein, dass Auslander, die von
der Regelung profitieren, in angemessenen Wohnverhaltnissen leben. Entscheidend
ist, dass im nahen zeitlichen Zusammenhang mit Erteilung der Aufenthaltserlaubnis
diese Voraussetzung dann erflllt werden kann. § 2 Abs. 4 AufenthG bestimmt unter
Bezugnahme auf die Mindestquadratmeterzahlen fir den sozialen Wohnungsbau,
wieviel Quadratmeter Wohnflache pro Person zur Verfligung stehen missen, wobei
Kinder bis zur Vollendung des zweiten Lebensjahres nicht mitgezahlt werden (§ 2
Abs. 4 S. 3 AufenthG). Baden-Wiirttemberg hélt es fir ausreichend, wenn ein Wohn-
raum von zumindest 9 m? pro Person nachgewiesen wird, fir Kinder unter 6 Jahren
von zumindest 6 m2 **. In der Regel werden ca. 12 gm Wohnflache pro Person
zugrunde gelegt. Die Unterbringung in einer kommunalen Unterkunft steht der Erfll-
lung des Wohnraumerfordernisses nicht entgegen, sofern es sich um eine abge-
schlossene Wohnung handelt,und die Kosten aus eigenen Mitteln bestritten werden
(Nr. 1.5 der Anordnung des Innenministeriums Baden-Wurttemberg). Bei der Beurtei-
lung wird ein groBzugiger MaBstab angelegt. Sofern eine Duldung nach der Bleibe-
rechtsregelung erteilt werden soll, missen die Wohnungskosten nicht aus eigenen
Mitteln bestritten werden.*

2.4.2. Schulbesuch

Bezlglich aller schulpflichtigen Kinder muss durch Zeugnisvorlage bzw. Bescheini-
gung der Schule nachgewiesen werden, dass diese die Schule besuchen. Eine posi-
tive Schulabschlussprognose kann verlangt werden. Nach Nr. 1.4 der Anordnung des
Innenministeriums Baden-Wirttemberg, muss der tatséchliche Schulbesuch aller
Kinder fir den gesamten Zeitraum zwischen dem Beginn und dem Ende des schul-
pflichtigen Alters (im Bundesgebiet) durch Zeugnisvorlage nachgewiesen werden.
Eine Schulabschlussprognose kann insbesondere dann zur Erganzung der Zeugnis-
se verlangt werden, wenn die Zeugnisvorlage allein keine hinreichende Bewertung
der schulischen Integration erméglicht.

2.4.3. Deutsche Sprachkenntnisse

Alle Personen, die nach dieser Regelung eine Aufenthaltserlaubnis erhalten sollen,
mussen bis spatestens zum 30.09.2007 nachweisen, dass ihre mindlichen Deutsch-
Sprachkenntnisse mindestens der Stufe A 2 des GERR (Européischer Referenzrah-
men Uber Sprachkenntnisse)*’ entsprechen. Dieses Sprachniveau wird definiert wie
folgt:

“ erg. Hinweise des IM BW v. 4.12.2006, zu Nr. 1.5, a)

45 erg. Hinweise des IM BW v. 4.12.2006, zu Nr. 4 ¢)

46 erg. Hinweise des IM BW v. 4.12.2006, zu Nr. 1.4

7 vgl. zur Beschreibung des Sprachniveaus A2 http://www.goethe.de/z/50/commeuro/303.htm - ,.elementare
Sprachverwendung*
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.Kann Satze und haufig gebrauchte Ausdriicke verstehen, die mit Bereichen
von ganz unmittelbarer Bedeutung zusammenhéangen (z.B. Informationen zur
Person und zur Familie, Einkaufen, Arbeit, ndhere Umgebung). Kann sich in
einfachen, routinemé&Bigen Situationen verstandigen, in denen es um einen
einfachen und direkten Austausch von Informationen Uber vertraute und ge-
laufige Dinge geht. Kann mit einfachen Mitteln die eigene Herkunft und Aus-
bildung, die direkte Umgebung und Dinge im Zusammenhang mit unmittelba-
ren Bedurfnissen beschreiben.*

Die Stufe A 2 entspricht der Formulierung ,sich auf einfache Art in deutscher Spra-
che mundlich verstandigen kénnen® und liegt deutlich unter dem Niveau von B 1, das
fr die Einblrgerung bzw. die Niederlassungserlaubnis nachzuweisen ist. Die aner-
kannten Sprachkurstrager verfligen Uber Einstufungstests, mit denen ermittelt wer-
den kann, welches Niveau die Deutsch-Sprachkenntnisse haben. Im Regelfall wird
die Auslanderbehdrde jedoch selbst beurteilen, ob das Niveau der Stufe A 2 vorhan-
den ist. In Zweifelsféllen kann die Vorlage einer Bescheinigung eines anerkannten
Sprachkurstragers verlangt werden. Bei Kindern, die im Bundesgebiet eine Schule
besuchen bzw. besucht haben, wird sich das Vorliegen der erforderlichen Sprach-
kenntnisse regelmaBig an Hand der Zeugnisse beurteilen lassen.*®

Hat eine oder haben alle Personen, die von der Regelung begunstigt waren, noch
nicht mandliche Deutsch-Sprachkenntnisse von mindestens ,A 2, kénnen diese
noch bis zum 30.9.2007 erworben und nachgewiesen werden.

Nach Nr. 1.6 der Anordnung des Innenministeriums Baden-Wiurttemberg, kann je
nach Einzelfall eine Fristsetzung bis zum 30. September 2007 unter Zurlckstellung
der Entscheidung Uber den Antrag erfolgen oder nach Abschnitt Ill. Abs. 4 der An-
ordnung verfahren werden. Danach kénnen mit den Betroffenen vor der Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis Integrationsgesprache geftihrt und Integrationsvereinbarungen
getroffen werden. In diesem Falle kann eine Aufenthaltserlaubnis zunachst fir sechs
Monate erteilt und deren Verléngerung von der Einhaltung der Integrationsverpflich-
tung abhangig gemacht werden.*

Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis gemaB § 23 Abs. 1 AufenthG kdnnen u.E. auf der
Grundlage von § 44 Abs. 4 AufenthG vom Bundesamt fir Migration und Flichtlinge
eine Teilnahmeberechtigung fir einen Integrationskurs erhalten. Sie sollten diesen
dann sofort besuchen, um die Sprachkenntnisse so zu verbessern, dass bis spates-
tens 30.9.2007 das Niveau A 2 erworben wird (Formulare zur Beantragung der Teil-
nahmeberechtigung sind zu finden unter http://www.bamf.de).

Von der Voraussetzung wird abgesehen, wenn der Auslander die mindlichen A 2-
Deutschsprachkenntnisse wegen einer koérperlichen, geistigen oder seelischen
Krankheit oder Behinderung nicht erfullen kann.

* erg. Hinweise des IM BW v. 4.12.2006, zu Nr. 1.6, b)
¥ Die Berliner Weisung (Zu Nr. 4.3) geht davon aus, dass die Aufenthaltserlaubnis erteilt wird und dann die
Deutsch-Sprachkenntnisse nachgewiesen werden miissen.
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2.5. Einbeziehung volljahriger Kinder/von Familienangehoérigen
Einbeziehung von Ehegatten und minderjahrigen Kindern

In die Bleiberechtsregelung sind nach Nr. 2 der Anordnung des Innenministeriums
Baden-Wirttemberg zunachst einbezogen der Ehegatte und die minderjahrigen Kin-
der, auch wenn ihr Aufenthalt weniger als sechs bzw. acht Jahre betragt. Bei Ehegat-
ten, die selbst nicht bereits die Voraussetzungen fiir die Anwendung der Bleibe-
rechtsregelung erfillen, beschrankt die baden-wirttembergische Anordnung die Ein-
beziehung auf am 17.11.2006 bestehende Ehen. Darlber hinaus ist ein Familien-
nachzug nur unter den Voraussetzungen der §§ 27ff AufenthG i.V.m. §§ 5, 10 u. 11
AufenthG méglich.

Einbeziehung von volljahrigen Kindern/ bzw. isolierte L6sung fiir volljahrige
Kinder

Nach Nr. 5 der Beschlussniederschrift™ sind Kinder ab 18 Jahren in die Bleiberechts-
regelung einbezogen. Sie missen
- noch unverheiratet sein®’
- sie mussen bei ihrer Einreise minderjahrig gewesen sein und
- auf Grund ihrer bisherigen Ausbildung und Lebensverhaltnisse muss gewahr-
leistet erscheinen, dass sie sich dauerhaft integrieren werden

Baden-Wirttemberg verlangt, dass diese sich ununterbrochen seit dem 18.11.2000
in Deutschland aufhalten, es diirfen auch keine Ausschlussgriinde vorliegen.>? >

Unseres Erachtens miuissten auch die Ausnahmen in 3.2.2 der Beschlussnieder-
schrift (insbesondere zur Ausbildung) Anwendung finden kénnen (siehe 2.3.5).

Wichtig ist, dass diese jungen Erwachsenen auch unabh@ngig davon eine eigene
Aufenthaltserlaubnis erhalten, ob ihren Eltern eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird.
Das bedeutet: Wenn die Eltern bzw. Familienangehdérigen, von denen die Einbezie-
hung abgeleitet wird, zwar unter die Stichtage fallen, aber z.B. die wirtschaftlichen
Voraussetzungen nicht nachweisen kénnen, kann das erwachsene Kind dennoch die
Aufenthaltserlaubnis erhalten, wenn seine dauerhafte Integration gesichert erscheint.
Einbezogen werden kdénnen unseres Erachtens (u.E.) auch die Kinder von Eltern,
welche die Erteilungsvoraussetzungen erfillen, die jedoch einen Antrag wegen eines
bereits bestehenden anderweitigen Aufenthaltsrechts fiir sich selbst nicht stellen>.

%S0 auch Nr. 2 Abs. 3 der Anordnung des Innenministeriums Baden-Wiirttemberg.

3! Dr. Reinhard Marx, Erlduterungen zum Bleiberechtsbeschluss vom 17.11.2006, 3 c), bb): Erfiillen beide Ehe-
partner je fiir sich den Privilegierungstatbestand, kann im Blick auf Art. § EMRK, Art. 6 Abs. 1 u. 2 GG allein
die Tatsache der EheschlieBung keine Schlechterstellung bewirken.

2Nr. 2 Abs. 3 S. 2 der Anordnung des Innenministeriums Baden-Wiirttemberg verweist auf Nr. 11 Abs. 2

33 kritisch hierzu Dr. Reinhard Marx in Erlduterungen zum Bleiberechtsbeschluss vom 17.11.2006, 3 ¢), bb)

> So ausdriicklich die Weisung des Innensenators in Hamburg; Nr. 1.3
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Isolierte Losung fiir minderjahrige Kinder
Vgl. 2.6.6
2.6. Ausschlussgriinde

2.6.1. Vorsatzliche Tauschung der Ausléanderbehorde tber
aufenthaltsrechtlich relevante Umstande

MaBgebend allein ist die vorsatzliche Tauschung der Auslanderbehdrde, um als
Ausschlussgrund gewertet zu werden. Erfolgen falsche Angaben z.B. im Rahmen der
Anhérung bei dem Bundesamt, die sich nicht auf die ldentitat und Staatsangehdrig-
keit beziehen, ist dies u.E. irrelevant.

Unter Tauschung als aktives Tun versteht man die Nennung unwahrer Tatsachen,
insbesondere auf Fragen des Gegenlbers. Gezielte Fragen missen vollstandig und
richtig beantwortet werden.*® Die Tauschung muss einen Irrtum der Auslédnderbehdr-
de zur Folge haben, hierfir muss die Tauschungshandlung kausal gewesen sein.

Lediglich Tauschungen dber aufenthaltsrechtlich relevante Umstéande flhren u.E.
zum Ausschluss. Gemeint sind hiermit Umsténde, die spater die Rlckflhrung des
ausreisepflichtigen Ausléanders erheblich erschweren. Hieraus lasst sich wiederum
folgern, dass solche Tauschungen irrelevant sind, die die Aufenthaltsbeendigung des
Auslanders gar nicht verzégert haben. Dies gilt u.E. insbesondere fur Falle, in denen
die Abschiebung des Auslanders schon aus anderen Griinden nicht hatte erfolgen
kénnen®.

Erfasst sind nur solche Tauschungshandlungen, die vorsatzlich — also nicht nur fahr-
lassig — erfolgen. Entscheidend ist u.E., dass der Auslander wusste, was er tat und
zumindest auch erkennen konnte, dass er einen Irrtum erregte, der zur Folge haben
kann, dass seine Ruckflihrung spater erschwert oder sogar unmadglich wird.

Nach der baden-wirttembergischen Anordnung sind fir diesen Ausschlussgrund vor
allem Tauschungen Uber die Identitat oder die Staatsangehdérigkeit, je nach Lage des
Falles auch Uber die Volkszugehdrigkeit relevant®’.

2.6.2. Vorsatzliches Hinausz6égern oder Behindern behordlicher
MaBnahmen zur Aufenthaltsbeendigung

Dieser Ausschlussgrund kénnte in einer Vielzahl von eigentlich beginstigten Fallen
relevant werden. Auch hier werden nur vorsatzliche Handlungen erfasst. Nach Sinn
und Zweck der Regelung sollen aber nur Verhaltensweisen sanktioniert werden, die
als gewichtige VerstdBe gegen auslanderrechtliche Pflichten einzustufen sind.

% Vgl. Moritz in: jurisPK-BGB, 3. Aufl 2006, § 123 BGB

%% ygl. hierzu auch Anordnung Brandenburg, zu 3.1, wobei zusitzlich auch eine Gesamtbetrachtung verlangt
wird, wonach zu beriicksichtigen ist, dass falsche Angaben spéter beriicksichtigt wurden, oder dass die Tédu-
schungshandlung sehr lange zuriickliegt und seitdem erhebliche Integrationsleistungen erbracht worden sind.
" Nr. 3.1 der Anordnung des Innenministeriums Baden-Wiirttemberg, erg. Hinweise des IM BW v. 4.12.2006,
zu Nr. 3.1
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Grusrgdsétzlich ist eine individuelle Bewertung des jeweiligen Einzelfalles unverzicht-
bar>".

Unter behérdliche MaBnahmen zur Aufenthaltsbeendigung dirften insbesondere fal-
len: Die Abschiebung selbst, aber auch vorbereitende MaBnahmen, z.B. die Passbe-
schaffung. Vorsatzlich behindern oder hinauszégern kann ein Auslander eine solche
MaBnahme nur dann, wenn er konkret zu einer bestimmten Handlung aufgefordert
wird und diese quasi sabotiert. Die vorsatzliche Behinderungs- und Verzdégerungs-
handlung des Auslénders muss u.E. zusatzlich kausal dafiir geworden sein, dass der
Auslander nicht schon abgeschoben werden konnte®.

Nr. 3.2 der Anordnung des baden-wirttembergischen Innenministeriums stellt klar,
ein gezieltes und nachhaltiges Unterlaufen der Aufenthaltsbeendigung erforderlich
ist, z.B. Vernichten oder Unterdriicken von Urkunden, die beharrliche Verweigerung
der Mitwirkung bei der Passbeschaffung, ein renitentes Verhalten bei Vollstre-
ckungsmaBnahmen. Ein gezieltes und nachhaltiges Unterlaufen der Aufenthaltsbe-
endigung soll in der Regel u.a. dann anzunehmen sein, wenn ein Ausléander unterge-
taucht und in der Folge zur Fahndung ausgeschrieben worden ist®.

Das Ausschoépfen der zur Verfigung stehenden Rechtsmittel dirfte den Ausschluss-
grund nicht erfiillen.®" Eine sukzessive Asylantragstellung oder wiederholte Asylfol-
geantrage stellen kein Hinauszdgern oder Behindern im Sinne dieses Ausschluss-
grundes dar®.

Dass die Erwerbstatigkeit bisher gemaB § 11 der BeschVfV untersagt war, ist nicht
als Indiz dafiir zu werten, dass dieser Ausschlussgrund eingreift; vielmehr ist in dem
Fall, dass kein ,gezieltes und nachhaltiges Unterlaufen der Aufenthaltsbeendigung®
vorliegt, die Arbeitsaufnahme zu ermdglichen (bei Erteilung der Aufenthaltserlaubnis
ohne Vorrangpriifung).®®

2.6.3. Ausweisungsgriinde

Das Vorliegen folgender Ausweisungsgrinde erfallt einen Ausschlussgrund. Es muss
keine Ausweisung verflgt worden sein. Es werden nur die Ausweisungsgriinde des
§§ 53 bis 55 AufenthG hier wiedergegeben, auf die 6.3. der Beschlussniederschrift
Bezug nimmt, teilweise noch mit Erlauterungen.

§ 53 Zwingende Ausweisung
Ein Auslander wird ausgewiesen, wenn er

1. wegen einer oder mehrerer vorsatzlicher Straftaten rechtskraftig zu einer Freiheits- oder Jugendstrafe von
mindestens drei Jahren verurteilt worden ist oder wegen vorsatzlicher Straftaten innerhalb von finf Jahren zu

% erg. Hinweise des IM BW v. 4.12.2006, zu Nr. 3.2, a)

%% So ausdriicklich die Weisung des Innensenators in Hamburg; Nr. 1.7.1
60 erg. Hinweise des IM BW v. 4.12.2006, zu Nr. 3.2, a)

o1 siehe Weisung Berlin, zu 6.2

62 erg. Hinweise des IM BW v. 4.12.2006, zu Nr. 3.2, e)

% erg. Hinweise des IM BW v. 4.12.2006, zu Nr. 3.2, b)
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mehreren Freiheits- oder Jugendstrafen von zusammen mindestens drei Jahren rechtskraftig verurteilt oder bei
der letzten rechtskréftigen Verurteilung Sicherungsverwahrung angeordnet worden ist,

2. wegen einer vorsatzlichen Straftat nach dem Betdubungsmittelgesetz, wegen Landfriedensbruches unter den
in § 125a Satz 2 des Strafgesetzbuches genannten Voraussetzungen oder wegen eines im Rahmen einer verbo-
tenen &ffentlichen Versammlung oder eines verbotenen Aufzugs begangenen Landfriedensbruches geman § 125
des Strafgesetzbuches rechtskréftig zu einer Jugendstrafe von mindestens zwei Jahren oder zu einer Freiheits-
strafe verurteilt und die Vollstreckung der Strafe nicht zur Bewahrung ausgesetzt worden ist oder

3. wegen Einschleusens von Auslandern gemafs § 96 oder § 97 rechtskréaftig zu einer Freiheitsstrafe verurteilt
und die Vollstreckung der Strafe nicht zur Bew&hrung ausgesetzt worden ist.

§ 54 Ausweisung im Regelfall
Ein Auslander wird in der Regel ausgewiesen, wenn

1. er wegen einer oder mehrerer vorséatzlicher Straftaten rechtskraftig zu einer Jugendstrafe von mindestens zwei
Jahren oder zu einer Freiheitsstrafe verurteilt und die Vollstreckung der Strafe nicht zur Bewéhrung ausgesetzt
worden ist,

2. er wegen Einschleusens von Auslandern gemanB § 96 oder § 97 rechtskraftig verurteilt ist,

3. erden Vorschriften des Betdubungsmittelgesetzes zuwider ohne Erlaubnis Betdubungsmittel anbaut, herstellt,
einfihrt, durchfihrt oder ausfihrt, verduBert, an einen anderen abgibt oder in sonstiger Weise in Verkehr bringt
oder mit ihnen handelt oder wenn er zu einer solchen Handlung anstiftet oder Beihilfe leistet,

4. er sich im Rahmen einer verbotenen oder aufgelésten 6ffentlichen Versammlung oder eines verbotenen oder
aufgeldsten Aufzugs an Gewalttatigkeiten gegen Menschen oder Sachen, die aus einer Menschenmenge in einer
die offentliche Sicherheit gefédhrdenden Weise mit vereinten Kraften begangen werden, als Tater oder Teilnehmer
beteiligt,

5. Tatsachen die Schlussfolgerung rechtfertigen, dass er einer Vereinigung angehért oder angehért hat, die den
Terrorismus unterstitzt, oder er eine derartige Vereinigung unterstiitzt oder unterstiitzt hat; auf zuriickliegende
Mitgliedschaften oder Unterstitzungshandlungen kann die Ausweisung nur gestiitzt werden, soweit diese eine
gegenwartige Gefahrlichkeit begriinden,

5a. er die freiheitliche demokratische Grundordnung oder die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland geféhr-
det oder sich bei der Verfolgung politischer Ziele an Gewalttatigkeiten beteiligt oder 6ffentlich zur Gewaltanwen-
dung aufruft oder mit Gewaltanwendung droht,

6. erin einer Befragung, die der Klarung von Bedenken gegen die Einreise oder den weiteren Aufenthalt dient,
der deutschen Auslandsvertretung oder der Auslanderbehérde gegenlber frihere Aufenthalte in Deutschland
oder anderen Staaten verheimlicht oder in wesentlichen Punkten falsche oder unvollstdndige Angaben Uber Ver-
bindungen zu Personen oder Organisationen macht, die der Unterstiitzung des internationalen Terrorismus ver-
dachtig sind; die Ausweisung auf dieser Grundlage ist nur zulassig, wenn der Ausléander vor der Befragung aus-
dricklich auf den sicherheitsrechtlichen Zweck der Befragung und die Rechtsfolgen falscher oder unvollsténdiger
Angaben hingewiesen wurde; oder

7. er zu den Leitern eines Vereins gehorte, der unanfechtbar verboten wurde, weil seine Zwecke oder seine
Tétigkeit den Strafgesetzen zuwiderlaufen oder er sich gegen die verfassungsméaBige Ordnung oder den Gedan-
ken der Vélkerverstandigung richtet.

§ 55 Ermessensausweisung

(1) Ein Ausléander kann ausgewiesen werden, wenn sein Aufenthalt die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung oder
sonstige erhebliche Interessen der Bundesrepublik Deutschland beeintrachtigt.

(2) Ein Auslander kann nach Absatz 1 insbesondere ausgewiesen werden, wenn er
1. in Verfahren nach diesem Gesetz oder zur Erlangung eines einheitlichen Sichtvermerkes nach MaBgabe des

Schengener Durchfiihrungsiibereinkommens falsche oder unvollstdndige Angaben zum Zweck der Erlangung
eines Aufenthaltstitels gemacht oder trotz bestehender Rechtspflicht nicht an MaBnahmen der fir die Durchfiih-
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rung dieses Gesetzes zustandigen Behdrden im In- und Ausland mitgewirkt hat, wobei die Ausweisung auf dieser
Grundlage nur zuléssig ist, wenn der Auslander vor der Befragung ausdricklich auf die Rechtsfolgen falscher
oder unvollstandiger Angaben hingewiesen wurde,

Dieser Ausweisungsgrund greift nur, wenn eine entsprechende Belehrung erfolgte. Dies durfte in der
Praxis meist nicht erfolgt sein. Die baden-wirttembergische Anordnung verweist hier auf Nr. 3.2, die
klar stellt, dass hier ein gezieltes und nachhaltiges Unterlaufen der Aufenthaltsbeendigung erforderlich
ist, z.B. Vernichten oder Unterdriicken von Urkunden, die beharrliche Verweigerung der Mitwirkung
bei der Passbeschaffung, ein renitentes Verhalten bei VollstreckungsmaBnahmen. Ist sogar eine Aus-
weisungsverfilgung ergangen (teilweise war dies Praxis in einzelnen Regierungsprésidien) und liegt
kein nachhaltiges Unterlaufen der Aufenthaltsbeendigung vor, gibt es fir Baden- Wurttemberg eine
spezielle Regelung wie diese Ausweisungsverfigungen aufgehoben werden kénnen.®

2. einen nicht nur vereinzelten oder geringflgigen VerstoB gegen Rechtsvorschriften oder gerichtliche oder
behérdliche Entscheidungen oder Verfigungen begangen oder auBerhalb des Bundesgebiets eine Straftat be-
gangen hat, die im Bundesgebiet als vorsatzliche Straftat anzusehen ist,

Nr. 6.4 der Beschlussniederschrift enthélt eine Regelung, bis zu welcher Hohe strafrechtliche Verurtei-
lungen irrelevant sind, diese Regelung hat Vorrang.

3. gegen eine flr die Auslibung der Gewerbsunzucht geltende Rechtsvorschrift oder behdrdliche Verfligung
verstoBt,

4. Heroin, Cocain oder ein vergleichbar gefahrliches Betaubungsmittel verbraucht und nicht zu einer erforderli-
chen seiner Rehabilitation dienenden Behandlung bereit ist oder sich ihr entzieht,

5. durch sein Verhalten die éffentliche Gesundheit gefahrdet oder langerfristig obdachlos ist,
auf Nr. 6 bis 7 wird nicht Bezug genommen

8. a) offentlich, in einer Versammlung oder durch Verbreiten von Schriften ein Verbrechen gegen den Frieden, ein
Kriegsverbrechen, ein Verbrechen gegen die Menschlichkeit oder terroristische Taten von vergleichbarem Ge-
wicht in einer Weise billigt oder daflr wirbt, die geeignet ist, die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung zu stéren,
oder

b) in einer Weise, die geeignet ist, die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung zu stéren, zum Hass gegen Teile der
Bevolkerung aufstachelt oder zu Gewalt- oder WillkiirmaBnahmen gegen sie auffordert oder die Menschenwirde
anderer dadurch angreift, dass er Teile der Bevdlkerung beschimpft, béswillig veréachtlich macht oder verleumdet.

2.6.4. Straftaten

Unbericksichtigt bleiben zunachst Geldstrafen bis zu 90 Tagessatzen wegen Strafta-
ten, die nach dem Aufenthaltsgesetz oder dem Asylverfahrensgesetz nur von Aus-
landern begangen werden kdnnen. Dies sind insbesondere Verurteilungen wegen
Residenzpflichtverletzungen oder wegen illegaler Einreise oder illegalen Aufenthalts.

Einen Ausschluss stellen im Bundesgebiet begangene vorsatzliche Straftaten dar,
also unberticksichtigt bleiben fahrlassige Straftaten. Geldstrafen bis zu 50 Tagessat-
zen bleiben grundsatzlich auBer Betracht, wobei mehrere Geldstrafen, die nicht unter
die Sonderregelung oben fallen, zusammengerechnet werden (,kumulativ®). Aus dem
Wort ,bis zu“ ergibt sich u.E., dass auch 50 Tagessatze noch unterhalb der Rele-
vanzschwelle liegen. EmehungsmaBregeIn (Weisungen u. die Anordnung, Hilfen zur
Erziehung in Anspruch zu nehmen), die Zuchtmittel® (die Verwarnung, die Erteilung
von Auflagen und der Jugendarrest) nach dem Jugendgerichtsgesetz, die vom Cha-

o4 vgl. dazu erg. Hinweise des IM BW v. 4.12.2006, zu Nr. 3.2, ¢)

% GemiiB § 12 JGG haben die Zuchtmittel ausdriicklich nicht die Rechtswirkung von Strafen
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rakter her unterhalb von Geldstrafen im Erwachsenenstrafrecht angesiedelt sind,
mussten ebenfalls auBer Betracht bleiben.

Zu beachten ist in diesem Kontext insbesondere das Verwertungsverbot in § 51
Bundeszentralregistergesetz®®. Danach diirfen die Tat und die Verurteilung dem Be-
troffenen im Rechtsverkehr nicht mehr vorgehalten und nicht zu seinem Nachteil
verwertet werden, wenn die Eintragung Uber eine Verurteilung im Register getilgt
worden ist oder sie zu tilgen ist. Deshalb sind die Tilgungsfristen relevant, die sich in
§ 46 BZRG finden:

,§ 46 Lange der Tilgungsfrist
(1) Die Tilgungsfrist betragt

1. finf Jahre bei Verurteilungen

a) zu Geldstrafe von nicht mehr als neunzig Tagesséatzen, wenn keine Freiheitsstrafe, kein Strafarrest und keine
Jugendstrafe im Register eingetragen ist,

b) zu Freiheitsstrafe oder Strafarrest von nicht mehr als drei Monaten, wenn im Register keine weitere Strafe
eingetragen ist,

¢) zuJugendstrafe von nicht mehr als einem Jabhr,

d) zu Jugendstrafe von nicht mehr als zwei Jahren, wenn die Vollstreckung der Strafe oder eines Strafrestes
gerichtlich oder im Gnadenweg zur Bewahrung ausgesetzt worden ist,

e) zu Jugendstrafe von mehr als zwei Jahren, wenn ein Strafrest nach Ablauf der Bewahrungszeit gerichtlich
oder im Gnadenweg erlassen worden ist,

f) zu Jugendstrafe, wenn der Strafmakel gerichtlich oder im Gnadenweg als beseitigt erklart worden ist,

g) durch welche eine MaBnahme (§ 11 Abs. 1 Nr. 8 des Strafgesetzbuchs) mit Ausnahme der Sperre fur die
Erteilung einer Fahrerlaubnis fir immer und des Berufsverbots fir immer, eine Nebenstrafe oder eine Nebenfolge
allein oder in Verbindung miteinander oder in Verbindung mit ErziehungsmaBregeln oder Zuchtmitteln angeordnet
worden ist,

2. zehn Jahre bei Verurteilungen zu

a) Geldstrafe und Freiheitsstrafe oder Strafarrest von nicht mehr als drei Monaten, wenn die Voraussetzungen
der Nummer 1 Buchstaben a und b nicht vorliegen,

b) Freiheitsstrafe oder Strafarrest von mehr als drei Monaten, aber nicht mehr als einem Jahr, wenn die Vollstre-
ckung der Strafe oder eines Strafrestes gerichtlich oder im Gnadenweg zur Bewahrung ausgesetzt worden und
im Register nicht auBerdem Freiheitsstrafe, Strafarrest oder Jugendstrafe eingetragen ist,

¢) Jugendstrafe von mehr als einem Jahr, auBer in den Fallen der Nummer 1 Buchstaben d bis f,
3. zwanzig Jahre bei Verurteilungen
wegen einer Straftat nach den §§ 174 bis 180 oder 182 des Strafgesetzbuches zu einer Freiheitsstrafe oder Ju-

gendstrafe von mehr als einem Jahr,

4. finfzehn Jahre
in allen Gbrigen Féllen.

(2) Die Aussetzung der Strafe oder eines Strafrestes zur Bewahrung oder die Beseitigung des Strafmakels blei-
ben bei der Berechnung der Frist unberiicksichtigt, wenn diese Entscheidungen widerrufen worden sind.

% 0 ausdriicklich auch Nr. 3.3 der Anordnung des baden-wiirttembergischen Innenministeriums; auch VG Frei-
burg, 2. Kammer, Urt. v. 23.10.2002 - 2 K 218/01, juris; Bay. VGH, Beschl. v. 27.08.2003 - 24 ZB 03.1734,
juris; der fiir die Anwendung von § 51 BZRG auf den Zeitpunkt der Behdrdenentscheidung abstellt.
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(3) In den Fallen des Absatzes 1 Nr. 1 Buchstabe e, Nr. 2 Buchstabe ¢, Nr. 3, Nr. 4 verlangert sich die Frist um
die Dauer der Freiheitsstrafe, der fir den Fall der Uneinbringlichkeit der Vermdgensstrafe bestimmten Ersatzfrei-
heitsstrafe, des Strafarrestes oder der Jugendstrafe.

§ 47 Feststellung der Frist und Ablaufhemmung
(1) Fur die Feststellung und Berechnung der Frist gelten die §§ 35, 36 entsprechend.

(2) Die Tilgungsfrist lauft nicht ab, solange sich aus dem Register ergibt, dass die Vollstreckung einer Strafe oder
eine der in § 61 des Strafgesetzbuchs aufgeflihrten MaBregeln der Besserung und Sicherung noch nicht erledigt
oder die Strafe noch nicht erlassen ist. § 37 Abs. 1 gilt entsprechend.

(3) Sind im Register mehrere Verurteilungen eingetragen, so ist die Tilgung einer Eintragung erst zuléssig, wenn
fur alle Verurteilungen die Voraussetzungen der Tilgung vorliegen. Die Eintragung einer Verurteilung, durch die
eine Sperre fur die Erteilung der Fahrerlaubnis fir immer angeordnet worden ist, hindert die Tilgung anderer Ver-
urteilungen nur, wenn zugleich auf eine Strafe erkannt worden ist, fir die allein die Tilgungsfrist nach § 46 noch
nicht abgelaufen ware.

2.6.5. Beziige zum Extremismus oder Terrorismus
Ein Ausschlussgrund sind auch Beziige zum Extremismus oder Terrorismus.

Vor der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis sind bei bestimmten sog. ,Problemstaa-
ten“ Anfragen an das Landesamt fiir Verfassungsschutz zu richten®’, sofern der Aus-
lander/die Auslanderin im Zeitpunkt der Entscheidung 16 Jahre und 6 Monate alt
oder alter sind.

Eine bloBe PKK-Selbsterklarung stellt in der Regel fir sich allein noch keinen Aus-
schlussgrund dar. Kommen weitere Erkenntnisse hinzu, ist eine nahere Einzelfallbe-
wertung erforderlich®.

2.6.6. Auswirkung auf die anderen Familienmitglieder

Erflllt ein Familienmitglied den Ausschlussgrund von Straftaten, ist die ganze Familie
grundsétzlich von der Bleiberechtsregelung ausgeschlossen. Nach dem Wortlaut des
Beschlusses der Innenministerkonferenz gilt diese Regelung nur fiir den Ausschluss
von Straftaten. Baden-Wirttemberg wie auch einige andere Bundeslander gehen
davon aus, dass auch in den anderen Fallen das Erflllen des Ausschlussgrundes
durch ein Elternteil grundsatzlich dazu fuhrt, dass die ganze Familie von der Bleibe-
rechtsregelung ausgeschlossen ist.

In Ausnahmefallen ist es méglich entsprechend dem Rechtsgedanken in § 37 Abs. 1
AufenthG é&lteren Kindern, die noch nicht volljahrig sind, einen Verbleib im Bundes-
gebiet zu erméglichen, wenn far die Eltern wegen des Ausschlussgrundes die Ertei-
lung einer Aufenthaltserlaubnis nicht in Betracht kommt. Hierzu regelt die Anordnung
des baden-wirttembergischen Innenministeriums unter 3.5:

" nach lll. Abs. 3 der Anordnung des baden-wiirttembergischen Innenministeriums, entsprechend der
Verwaltungsvorschrift zu Anfragen nach § 73 Abs. 2 und 3 AufenthG vom 12. Mai 2006, Az.. 4-
1310/117 VS-NID ; dies gilt fir alle Personen, die die Staatsangehdrigkeit eines der in Anlage 1 zu
dieser Verwaltungsvorschrift genannten Staaten besitzen, die staatenlos sind oder deren Staatsange-
hoérigkeit ungeklart ist, oder die Reisedokumente der paléstinensischen Autonomiebehdrde besitzen.

o8 vgl. dazu erg. Hinweise des IM BW v. 4.12.2006, zu Nr. 3.4, a)
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In Ausnahmefallen kann minderjahrigen Kindern ein Bleiberecht auch allein, das
heiBt ohne die Eltern eingerdumt werden, wenn
e sie sich am 17. November 2006 seit mindestens acht Jahren ununterbrochen
im Bundesgebiet aufhalten und das 15. Lebensjahr vollendet haben,
e sichergestellt ist, dass fur sie keine Sozialleistungen in Anspruch genommen
werden,
e die Erfordernisse Schulbesuch und ausreichender Wohnraum erfllt sind
e es gewdhrleistet erscheint, dass sie sich auf Grund ihrer bisherigen Ausbil-
dung und Lebensverhaltnisse dauerhaft integrieren werden, und
e ihre Betreuung im Bundesgebiet gewahrleistet ist.

Die Ausschlussgriinde Ausweisung, Straftaten und Bezlige zum Extremismus und
Terrorismus gelten entsprechend.

2.6.7. Die gesetzlichen Erteilungsverbote gemaB §§ 10 und §§ 11
AufenthG

Die Ablehnung eines Asylantrages als ,offensichtlich unbegrindet® in bestimmten
Fallen sowie eine bestandskraftig verfligte Ausweisung (nicht gemeint: die einfache
Aufforderung zur Ausreise)®® oder die durchgefiihrte Abschiebung fiihren geméans
§§ 10 Abs. 3 und 11 AufenthG dazu, dass ein Aufenthaltstitel nicht erteilt werden
darf. Im Fall des § 10 Abs. 3 AufenthG muss zunachst die Ausreise erfolgen. Bei der
Sperrwirkung nach § 11 AufenthG zunéachst die Befristung der Wirkung der Auswei-
sung bzw. Abschiebung, wobei die Frist erst mit der Ausreise zu laufen beginnt. Die
Berliner Weisung zur IMK-Regelung stellt klar, dass die Sperrwirkungen des § 10
Abs. 3 S. 2 sowie des § 11 Abs. 1 S. 1 AufenthG nicht gelten”. In Baden-Wiirttemberg
ist im Hinblick auf § 10 Abs. 3 AufenthG zu beachten, dass dieser der Erteilung einer Aufent-
haltserlaubnis nach der Bleiberechtsregelung nur dann entgegen steht, wenn hinsichtlich
aller betroffenen Personen (Eltern, minderjahrige Kinder und ebenfalls einbezogene inzwi-
schen volljahrige Kinder, soweit diese noch in hduslicher Gemeinschaft mit den Eltern leben)
der Asylantrag nach § 30 Abs. 3 AsylVfG abgelehnt wurde.”

In Fallen von vor dem maBgeblichen Einreise-Stichtag erfolgten Abschiebungen durfte es
regelmé&Big méglich sein, zu einer Befristung der Wirkung der Abschiebung zu kommen.”

2.7.Integrationsgesprache und Integrationsvereinbarungen

Die Anordnungen der Lander kdnnen vorsehen, dass Integrationsgesprache geflhrt
und auch Integrationsvereinbarungen getroffen werden. Unzulassig dirfte es sein,
durch diese — quasi durch die Hintertlir — weitere verschérfte Voraussetzungen ein-
zufuhren. Laut der Anordnung des Innenministeriums Baden-Wdarttemberg betrifft
dies Félle mit noch nicht erreichten mindlichen Deutschsprachkenntnissen nach
dem Niveau A 2 (vgl. 2.4.3).

% In der Verfiigung der Auslinderbehorde wird dann der Begriff ,,Sie werden aus dem Bundesgebiet ausgewie-
sen” verwendet; diese Verfiigung muss bestandskriftig geworden sein.

" ygl. dort Zu Nr. 6.1 bis 6.6; die Praxis in Baden-Wiirttemberg ist derzeit noch nicht bekannt.

7 vgl. erg. Hinweise des IM BW v. 4.12.2006, zu Nr. 2 Abs. 1, ¢)

2 vgl. erg. Hinweise des IM BW v. 4.12.2006, zu Nr. 3.2, d)
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3. Die Antragstellung — Verfahren
3.1.Die Antragstellung — Verfahren - Antragsfrist

Der Antrag ist bei der értlichen Auslanderbehdrde zu stellen. Zu beachten ist die An-
tragsfrist: Der Antrag muss unbedingt bis zum 18.5.2007 gestellt werden (vgl. Nr. 7
Beschlussniederschrift). Der Antrag sollte so gestellt werden, dass spater im Zwei-
felsfall nachgewiesen werden kann, dass der Antrag rechtzeitig gestellt wurde (falls
nicht sowieso kurzfristig die AE erteilt wird, kbnnte man um eine Eingangsbestati-
gung bitten oder Faxnachweis aufbewahren). Es empfiehlt sich, dass Initiativen, Be-
ratungsstellen den Fall mit der Auslanderbehdrde intensiv besprechen, um herauszu-
finden, ob diese Hinderungsgrinde fir die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis ge-
man § 23 AufenthG bestehen.

Nach Nr. lll Abs. 5 der Anordnung des Innenministeriums Baden-Wirttemberg bedarf
die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis’ der Zustimmung des Regierungsprésidiums.
Es empfiehlt sich daher, auch mit diesem den Fall zu besprechen. Im Gegensatz da-
zu entscheidet Uber die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach der gesetzlichen
Bleiberechtsregelung die ortliche Auslanderbehérde, ohne dass eine Zustimmung
des Regierungsprasidiums nétig ist. Eine Ausnahme gilt nur insoweit, als eine be-
sondere Harte beim Ehegatten eines wegen Straftaten ausgeschlossenen Auslan-
ders gemaB § 104a Abs. 3 S. 2 bejaht werden soll. Das Regierungsprasidium — die
Bezirksstelle fur Asyl - wird bei der gesetzlichen Bleiberechtsregelung ansonsten nur
beteiligt, um festzustellen, ob dort Informationen Uber Versagungsgriinde nach § 104a
Abs. 1 Nr. 4 AufenthG vorliegen. Die Abfrage, ob dort Informationen vorliegen, dient
aber nur dazu, dass die Auslanderbehdrde in Kenntnis aller relevanten Umstande
entscheidet, sie entscheidet allerdings selbststdndig ohne an die Auffassung des
Regierungsprasidiums gebunden zu sein. Insoweit sollte immer geprift werden, ob
nicht schon nach den Kriterien der gesetzlichen Bleiberechtsregelung die Erteilung
der Aufenthaltserlaubnis geman § 23 Abs. 1 AufenthG (§ 104a Abs. 1 S. 2 AufenthG)
moglich ist. Dann kann auf die Zustimmung durch das Regierungsprasidium verzich-
tet und das Verfahren erheblich vereinfacht werden. Auch berechtigt in diesen Fallen
die Aufenthaltserlaubnis bereits kraft Gesetzes (§ 104a Abs. 4 S. 2 AufenthG) zur
AuslUbung der Erwerbstétigkeit (unselbstandige und selbstandige Tatigkeit). Einer
Beteiligung der Agentur flr Arbeit bedarf es in diesen Fallen nicht.

3.2.Erfillen der Passpflicht

Die Passpflicht nach § 3 AufenthG muss erflllt sein. Personen, die tber keinen gulti-
gen Pass verfligen, sind anzuhalten, sich einen gultigen Pass zu beschaffen, soweit
dies nicht unméglich oder im Einzelfall unzumutbar ist (vgl. § 48 AufenthG, § 5 Auf-
enthV).”*. Besitzt eine Person, die sonst alle Voraussetzungen dieser Regelung er-
fallt, keinen glltigen Pass oder anerkannten Passersatz, sollte ihr eine Zusicherung
zur Vorlage bei ihrer Heimatvertretung erteilt werden, wonach ihr bei Vorlage eines

3 Die Erteilung der Duldung nach dieser Regelung bedarf nicht der Zustimmung des Regierungsprisidiums.
" Nr. I 4. der Anordnung des baden-wiirttembergischen Innenministeriums.
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Passes eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird”>. Einige Auslandsvertretungen verlan-
gen die Vorlage einer solchen Bescheinigung, um Uberhaupt einen Pass ausstellen
zu kdnnen.

3.3.Abschluss anhangiger Verfahren

Anhangige Verfahren, die auf den weiteren Verbleib im Bundesgebiet gerichtet sind,
mussen innerhalb der Antragsfrist (also bis zum 18.5.2007) zum Abschluss ge-
bracht werden. Wichtig ist, dass die Auslanderbehérde zunachst in der Akte vermerkt
bzw. schriftlich zusichert, dass ggf. bei Vorliegen weiterer Voraussetzungen (z.B.
Vorlage des Nationalpasses bzw. Nachweis, um erfolglose Bemihungen) die Auf-
enthaltserlaubnis gemaB § 23 Abs. 1 AufenthG erteilt wird, wenn die anhangigen
Verfahren zurickgenommen werden. Die Ricknahme von gerichtlichen Rechtsmit-
teln kann nicht rickgangig gemacht werden, wenn spater die Aufenthaltserlaubnis
dann doch nicht erteilt wird. Zum Vorgehen bei anhédngigem Hartefallkommissions-
verfahren siehe unter Nr. 4.

3.4. Achtung: Méglicherweise trotz Antrag akute Abschiebegefahr

Der Antrag auf die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis gemaB § 23 Abs. 1 AufenthG
hat keine aufschiebende Wirkung. Bei abgelehnten Asylbewerbern ist zu beachten,
dass die Ausreiseaufforderung und Abschiebungsandrohung in der Regel bereits
viele Jahre friher Bestandteil des Bundesamtsbescheides war. Ist diese Ausreise-
aufforderung vollziehbar geworden’®, dann lasst die Erteilung einer Duldung die Voll-
ziehbarkeit der Ausreisepflicht nicht entfallen. Enthalt die Duldung einen sog. Erl6-
schensvermerk (z.B. ,erlischt mit Bekanntgabe des Flugtermins®) kann auch bei noch
gultiger Duldung abgeschoben werden..

Sofern die Ausléanderbehérde/das Regierungsprasidium der Auffassung ist, dass ein-
zelne Voraussetzungen der Bleiberechtsregelung nicht vorliegen, insbesondere die
Ausschlussgrinde erflllt sind, ist durchaus denkbar, dass die Abschiebung durchge-
fuhrt wird. Ist eine Zusicherung des Regierungsprasidiums, dass nicht abgeschoben
wird, nicht zu erhalten, kénnte eventuell Uber eine Petition oder eine Eingabe an die
Hartefallkommission nachgedacht werden. Wichtig: Es sollten keine Antrage gestellt
werden, die spater als Ausschlussgriinde bei der Bleiberechtsregelung interpretiert
werden kdnnten.

3.5.Widerspruchverfahren/Gerichtlicher Rechtsschutz

Gegen die Ablehnung des Antrags auf die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis kann
innerhalb eines Monats nach Zustellung Widerspruch eingelegt, gegen den Wider-
spruchsbescheid innerhalb eines Monats Klage beim Verwaltungsgericht erhoben
werden. Wichtig: Die Verfahren haben keine aufschiebende Wirkung. Ggf. misste

75 Siehe Berliner Weisung, S. 4 unter ,,Passpflicht*
= Vgl. hierzu Infoblatt ,.Beratung von Asylsuchenden®, abrufbar unter http://www.ekiba.de/referat-5 unter ,,Mig-
ration und Islam®, , Informationen fiir die Beratung*
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parallel zum Hauptsacheverfahren ein Antrag auf vorlaufigen Rechtsschutz beim
Verwaltungsgericht gestellt werden.

Im Hinblick auf die Erfolgsaussichten ist jedoch zu bedenken, dass die Mdglichkeit
der gerichtlichen Uberprifung von Entscheidungen der Auslanderbehérden im Hin-
blick auf die Auslegung von Anordnungen gemaB § 23 Abs. 1 AufenthG nur einge-
schrankt maglich ist. Das BVerwG’” hat hierzu entschieden:

»<Anordnungen des Landesinnenministeriums geman § 23 Abs. 1 AufenthG sind kei-
ne Rechtssatze oder wie solche zu behandeln. Sie sind nicht wie eine Rechtsvor-
schrift aus sich heraus, sondern als Willenserklarung der obersten Landesbehdrde
unter Berticksichtigung des wirklichen Willens des Erklarenden und ihrer tatsachli-
chen Handhabung, d.h. der vom Urheber gebilligten oder geduldeten tatsachlichen
Verwaltungspraxis auszulegen und anzuwenden ist. Bei Unklarheiten hat die Aus-
landerbehérde den wirklichen Willen der obersten Landesbehérde - erforderlichen-
falls durch Ruckfrage - zu ermitteln. Weicht die Auslanderbehérde von der landes-
einheitlichen Handhabung der Anordnung ab, so erwachst dem Auslander aus Art. 3
Abs. 1 GG ein gerichtlich durchsetzbarer Anspruch auf Gleichbehandlung nach
MaBgabe der tatsdchlichen Anwendung der Anordnung. Denn es ist gerade der Sinn
der Regelung, eine einheitliche Anwendung innerhalb eines Bundeslandes zu errei-
chen. Die Gerichte haben deshalb nachzupriifen, ob der Gleichheitssatz bei der An-
wendung innerhalb des Geltungsbereichs der Anordnung gewahrt worden ist.*

""BVerwG 1. Senat , Urt. v. 19.09.2000 - 1 C 19/99, juris.
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4. Bleiberechtsregelung und Hartefallkommission
4.1. Vorgehen bei anhangigem Verfahren bei der Hartefallkommission

Der Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis setzt ein Verwaltungsverfahren in
Gang, das auf den weiteren Aufenthalt des Auslanders im Bundesgebiet gerichtet ist.
Damit wiirde automatisch ein Nichtbefassungsgrund fir die Hartefallkommission ein-
treten. Sofern der Vorsitzende die Befassung mit der Eingabe ablehnt, weil ein
Nichtbefassungsgrund geman § 4 Abs. 2 HFKomVO vorliegt, ist eine erneute Einga-
be zulassig, da der Nichtbefassungsgrund des § 4 Abs. 2 Nr. 6 HFKomVO nur greift,
wenn sich die Kommission mit dem Fall befasst hat.

Die Geschéftsstelle hat in allen anhangigen Verfahren, in denen von den Stichtagen
her die Bleiberechtsregelung greifen kdnnte, die Auslanderbehdrden um erganzende
Stellungnahmen gebeten, ob eine Aufenthaltserlaubnis gemaB § 23 Abs. 1 AufenthG
nach der IMK-Regelung erteilt werden kann bzw. weshalb nicht.

Es ist deshalb in den bei der HFK anhangigen Verfahren ratsam, mit der Ausléander-
behdrde Kontakt aufzunehmen u. mit dieser zu besprechen, ob der Fall Uber die
IMK-Anordnung geldst werden kann — ohne bereits gleich einen férmlichen Antrag zu
stellen. Sofern die Auslanderbehérde zu der Auffassung gelangt, dass eine Aufent-
haltserlaubnis geman der IMK-Anordnung erteilt werden kann, sollte diese zunachst
mit dem Regierungsprasidium abklaren, ob das RP eine Zustimmung erteilen wird.
Hilfreich ware es, wenn das Ergebnis der Vorprifung/der Besprechung in den Akten
vermerkt wird. Der férmliche Antrag kann dann problemlos gestellt werden und der
Geschaftsstelle der Hartefallkommission mitgeteilt werden, dass sich die Eingabe
damit erledigt hat. Ggf. kdnnte die Auslanderbehdérde auch kurz schriftlich bestatigen,
dass die Aufenthaltserlaubnis gemaB § 23 AufenthG erteilt werden wird, sobald ein
gultiger Pass vorgelegt wird (bzw. der Nachweis erbracht wird, dass dieser nicht zu-
mutbar zu erlangen ist) und das Verfahren bei der Hartefallkommission fir erledigt
erklart wird. Denkbar ware auch, dass die Auslanderbehérde der Geschaftsstelle der
Hartefallkommission eine entsprechende Mitteilung macht (diese ist dann auch ak-
tenkundig).

Sollte die Auslanderbehérde/das RP die Auffassung vertreten, dass eine Erteilung
der Aufenthaltserlaubnis auf der Grundlage der Bleiberechtsregelung nicht in Be-
tracht kommt, ist es sicher sinnvoll, den Fall mit einer Beratungsstelle oder einem/r
Rechtsanwalt/-waltin zu besprechen.

Sollte die Auslanderbehérde der Hartefallkommission mitteilen, dass sie der Auffas-
sung ist, dass die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis gemaB § 23 Abs. 1 AufenthG
nicht maéglich ist, ist es wichtig, die Eingabe an die Héartefallkommission aufrechtzu-
erhalten und dieser gegenlber ausfihrlich darzustellen,

e weshalb die Hartefallkommission ein Ersuchen an den Innenminister richten
soll, obwohl der Fall nach der IMK-Anordnung nicht gelést werden kann. Leit-
frage: Welche gewichtigen Griinde sprechen daflr, trotz Nicht-Vorliegens der
Voraussetzungen der IMK-Anordnung, ein Bleiberecht aus Hartefallgriinden
zu gewahren?
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e Weshalb bestimmte Gesichtspunkte anders bewertet werden als die Auslan-
derbehdrde diese in ihrer Entscheidung gewertet hat.

Bitte beachten Sie in diesen Fallen unbedingt die Hinweise in unserem Reader flr
Eingaben zur Hartefallkommission.

Sofern zunachst nur eine Duldung (ohne Erléschensvermerk) erteilt werden kann,
weil der/die Auslander/in/die Familie eigentlich unter die Bleiberechtsregelung fallt,
aber zunachst einen Arbeitsplatz nachweisen muss, der den Lebensunterhalt der
Familie sichern kann, ist es notwendig den Antrag auf Erteilung der Aufenthaltser-
laubnis gemaB § 23 Abs. 1 AufenthG vor Ablauf der Antragsfrist zu stellen, also bis
zum 18.5.2007! In diesen Fallen spricht viel dafir dann die anhangige Eingabe zu-
nachst in Absprache mit der Geschaftsstelle der Hartefallkommission zuriickzuneh-
men. Wichtig ware hier, die notwendige Arbeitsplatzzusage rechtzeitig zu erhalten,
um unter die Bleiberechtsregelung zu fallen. Fallt die Person/die Familie dann nicht
unter die Bleiberechtsregelung, weil sie bis zum 30.09.2007 die notwendige/n Ar-
beitsplatzzusage/n nicht nachweisen kann, ist es zwar mdglich die Hartefallkommis-
sion erneut anzurufen, die Erfolgschancen kénnten dann aber eventuell nicht sehr
hoch sein, zumal wenn der Lebensunterhalt nicht aus eigenen Mitteln gesichert wer-
den kann (Regelausschlussgrund nach der Hartefallkommissionsverordnung!!!).

4.2.Hartefalleingabe, wenn Abschiebegefahr trotz Antrag auf eine Aufent-
haltserlaubnis geman § 23 Abs. 1 AufenthG

Da das Verfahren vor der Hartefallkommission unter den Voraussetzungen des § 5
HFKomV aufschiebende Wirkung hat, kénnte es sinnvoll sein, eine Eingabe an die
Hartefallkommission zu stellen, auch wenn der Fall Gber die IMK-Anordnung geldst
werden kénnte und zu beflrchten ist, dass der Auslander abgeschoben wird, weil
das Regierungsprasidium das Vorliegen der Voraussetzungen flr die Erteilung nach
§ 23 Abs. 1 AufenthG verneint. Wenn jedoch ein Antrag auf Erteilung einer Aufent-
haltserlaubnis gemaB § 23 Abs. 1 AufenthG gestellt ist, liegt flir das Hartefallkom-
missionsverfahren gemaB § 4 Abs. 2 Nr. 1 ein Nichtbefassungsgrund vor. Bei einem
solchen Vorgehen, wéare gegeniber der Kommission &hnlich wie unter 4.1 ausflihr-
lich darzustellen, weshalb der Fall Gber die Bleiberechtsregelung gelést werden
kénnte und weshalb trotz Nicht-Vorliegens der Voraussetzungen der IMK-Anordnung
ein Hartefallersuchen ausgesprochen werden soll.

4.3.Hartefalleingabe, wenn keine Aufenthaltserlaubnis gemaB § 23 Abs. 1
nach Bleiberechtsregelung zu erlangen

Hier kdnnte Uberlegt werden, eine Hartefalleingabe zu machen, wenn gewichtige
Grande fir das Vorliegen eines individuellen Hartefalles sprechen. Wichtig ist zu be-
grinden, weshalb der Fall als individueller Hartefall angesehen werden soll, obwohl
er nicht in den Anwendungsbereich der IMK-Anordnung fallt. Dabei ist auch zu be-
denken, dass solche ,Altfalle“ nach dem Willen der Innenministerkonferenz gerade
kein Bleiberecht bekommen sollten. Deshalb ist wichtig darzustellen, was das Be-
sondere an dem Fall ist, dass er doch ein Bleiberecht benétigt, obwohl die IMK flr
diese Personengruppe generell kein Bleiberecht gewahren wollte.
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5. Status mit einer Aufenthaltserlaubnis gemaB § 23 Abs. 1 AufenthG
Familiennachzug:

Unter den Voraussetzungen der §§ 27ff AufenthG i.V.m. § 5 AufenthG u. § 10 u. 11
AufenthG kann Angehdrigen der Kernfamilie (Ehegatten und minderjahrigen Kindern)
ebenfalls eine Aufenthaltserlaubnis aus familiaren Grinden erteilt werden, bzw. dem
Familiennachzug zugestimmt werden, sofern diese nicht ebenfalls Uber die Anord-
nung eine Aufenthaltserlaubnis gemaB § 23 Abs. 1 AufenthG erhalten ha-
ben/konnten. Nach § 29 Abs. 3 AufenthG darf die Aufenthaltserlaubnis nur aus voél-
kerrechtlichen oder humanitéaren Grinden oder zur Wahrung politischer Interessen
Deutschlands erteilt werden. Allerdings sind hierbei bei der Auslegung die Schutzwir-
kungen von Art. 6 GG und Art. 8 der Europaischen Menschenrechtskonvention zu
bericksichtigen. Ist die Herstellung der Ehe bzw. der Familieneinheit im Heimatland
nicht zumutbar (das durfte bei den sog. ,Altféllen” regelmaBig anzunehmen sein), ist
daher ein humanitarer Grund anzunehmen. Auch sind die Bestimmungen der Famili-
enzusammenfihrungsrichtlinie zu beachten, die mit Ablauf der Umsetzungsfrist am
3.10.2005 unmittelbar anwendbar geworden ist, sofern die dortigen Rechtspositionen
noch nicht in das deutsche Recht tibernommen wurden.

Leistungsbezug:

Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis gemaB § 23 AufenthG, die auf einer Bleiberechts-
regelung basiert, fallen nicht unter § 1 Nr. 3 AsylbLG, weil die IMK-Anordnung nicht
wegen eines Krieges im Heimatland erfolgte. Folglich fallen sie in den Anwendungs-
bereich des SGB Il und SGB XII. Allerdings ist grundsatzlich (Ausnahmen siehe
2.3.5.) Voraussetzung — auch fiir die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis geman
§ 23 Abs. 1 AufenthG — dass der Lebensunterhalt aus eigenen Mitteln gesichert ist.
Deshalb ist die Beantragung von Leistungen nach SGB Il oder SGB Xll in diesen
Fallen alles andere als ratsam.

Kindergeld, Erziehungsgeld, Elterngeld

Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis gemaB § 23 AufenthG muissten — soweit die all-
gemeinen Voraussetzungen fir diese Leistungen vorliegen — Kindergeld, Erzie-
hungsgeld bzw. ab 1.1.2007 Elterngeld beziehen kénnen. Zwar sind Inhaber einer
Aufenthaltserlaubnis gemaB § 23 AufenthG gemaB § 62 EStG, § 1 BKGG, § 1
BErzGG, § 1 BEEG von diesen Leistungen ausgeschlossen. Diese Regelungen ent-
halten jeweils jedoch eine sog. Rickausnahme, dass der Ausschluss regelmaBig
nicht greift, wenn der Auslander sich bereits langer als 3 Jahre erlaubt, geduldet oder
gestattet im Bundesgebiet aufhédlt und erwerbstéatig ist oder in Elternzeit ist oder
SGB-Illl-Leistungen (Arbeitslosengeld 1) erhalt. Diese Riickausnahme dirfte in Fallen
nach § 23 AufenthG aufgrund der IMK-Anordnung vom 17.11.2006 regelmaBig grei-
fen. Weitere Einzelheiten sind erlautert im Informationsblatt zum Kindergeld, Erzie-
hungsgeld, Elterngeld”®

8 Siehe http:/www.ekiba.de/referat-5 unter ,,Migration u. Islam®, ,,Fiir die Beratung*
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6. Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis und Verfestigung des Aufenthaltes

Die Aufenthaltserlaubnis gemaB § 23 Abs. 1 AufenthG, die nach diesem IMK-
Beschluss erteilt wird, kann langstens fir eine Dauer von 2 Jahren erteilt werden.
GemaB § 8 AufenthG und der ausdriicklichen Bestimmung in Nr. 7 der Beschluss-
niederschrift ist erforderlich, dass die Voraussetzungen fur die Erteilung der Aufent-
haltserlaubnis auch erflllt werden missen, wenn es um die Verlangerung geht. Das
gilt insbesondere fir die Frage der Lebensunterhaltssicherung aus eigenen Mitteln.
Es sollte daher unbedingt vermieden werden, SGB-lI-Leistungen zu beantragen
(es sei denn Ausnahmefall nach 2.3.5).

Auf das Merkmal der dauerhaften Beschaftigung kann bei zwischenzeitlichem Eintritt
in den Ruhestand verzichtet werden, sofern der Lebensunterhalt durch Rentenbezug
ausreichend gesichert ist’®. Gerade bei alteren Personen, die jetzt erst die Erwerbs-
tatigkeit aufnehmen, dirften hier groBe Schwierigkeiten bei der Verlangerung der
Aufenthaltserlaubnis bestehen.

Die Begunstigten der Regelung sollten unmittelbar nach Erteilung der Aufenthaltser-
laubnis geman § 23 Abs. 1 AufenthG prifen, wann die Voraussetzungen far die Er-
teilung einer Niederlassungserlaubnis geman § 26 Abs. 4 erflllt sind. § 26 Abs. 4
AufenthG regelt, dass die Niederlassungserlaubnis bei Inhabern einer humanitaren
Aufenthaltserlaubnis — also auch der AE gem. § 23 Abs. 1 AufenthG — erteilt werden
kann (Ermessen), wenn der Auslander die Aufenthaltserlaubnis seit 7 Jahren besitzt.
Die Zeiten eines vorangegangen Asylverfahrens werden angerechnet. Die Zeiten des
Besitzes einer Aufenthaltsbefugnis und einer Duldung vor dem 1.1.2005 werden ge-
man der Ubergangsvorschrift des § 102 Abs. 2 AufenthG ebenfalls angerechnet.

§ 26 Abs. 4 verlangt, dass die Voraussetzungen des § 9 Abs. 2 AufenthG vorliegen.
Wenn der Auslander vor dem 1.1.2005 nicht im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis
oder Aufenthaltsbefugnis war, greift die Ubergangsvorschrift des § 104 Abs. 2 nicht,
so dass 5 Jahre Rentenversicherungszeiten und ausreichende deutsche Sprach-
kenntnisse (B 1 — Niveau!) und Grundkenntnisse der Rechts- und Gesellschaftsord-
nung regelmaBig nachgewiesen werden missen. Abweichungen kommen nur im
Hinblick auf den Ehegatten (vgl. § 9 Abs. 3 AufentG) u. bei Krankheit u. Behinderung
in Betracht (§ 9 Abs. 2 S. 2 u. 6 AufenthG). Bei den Deutsch-Sprachkenntnissen gibt
es eine Abweichung, wenn kein Anspruch auf einen Integrationskurs bestand (§ 9
Abs. 2 S. 5 AufenthG); ein Anspruch besteht nach § 44 Abs. 1 AufenthG bei Inha-
bern einer Aufenthaltserlaubnis gemaB § 23 Abs. 1 AufenthG nicht.

Mit der Niederlassungserlaubnis ware ein Abgleiten in einen SGB-II-Leistungsbezug
nicht mehr problematisch.

Nach Erteilung der Niederlassungserlaubnis dirften wohl auch schon die Vorausset-
zungen fir eine Einblrgerung geman § 10 Staatsangehdrigkeitsgesetz vorliegen.

50 TIT Abs. 7 der Anordnung des baden-wiirttembergischen Innenminsiteriums
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7. Erfahrungsaustausch

Bitte melden Sie uns Ihre Erfahrungen mit der Anwendung der Bleiberechtsregelung
in Baden-Wurttemberg zurlick. Dies gilt insbesondere, wenn aus lhrer Sicht die Vor-
aussetzungen der Bleiberechtsregelung erflillt sind, die Auslanderbehdrde dies aber
anders beurteilt. Interessiert sind wir genauso an Fallen, in denen eine Aufenthaltser-
laubnis geman § 23 Abs. 1 AufenthG erteilt wird.

Bitte beachten Sie — Wichtig:

Dieser Reader ist auf der Grundlage von Diskussionen unter Rechtsanwdlten/innen und Sozialarbei-
ter/innen erstellt worden. Die Bleiberechtsregelung ist erst wenige Tage alt. In dem Informationsblatt
ist unser derzeitiger Erkenntnisstand wiedergegeben. Eine Haftung flr Druck- und inhaltliche Fehler
ist ausgeschlossen. Dieser Reader kann eine individuelle, persénliche Beratung nicht ersetzen.
Bitte beachten Sie unbedingt die Aktualisierungen dieses Informationsblattes unter
http.//www.ekiba.de/referat-5 unter ,Migration und Islamfragen®, ,Weitere Informationen®. Dort finden
Sie auch eine Ubersicht der Beratungsstellen in Baden in Ihrer Ndhe. Wenn Sie in Wiirttemberg tétig
sind, wenden Sie sich wegen Beratung im Einzelfall bitte an das Diakonische Werk Wiirttemberg.
Unter der o. g. Internetadresse finden Sie auch die Gesetzestexte und weitere wichtige Informations-
bléatter mit ausfihrlicheren Informationen.

Jirgen Blechinger, Josef Follmann, Mervi Herrala und Ottmar Schickle

Fir Fragen stehen lhnen die Autoren/innen dieses Readers zur Verfigung:

Diakonisches Werk Baden Diakonisches Werk Wiirttemberg

c/o Evang. Oberkirchenrat Evangelischer Migrationsdienst
Karlsruhe/Stabsstelle Migration Wiirttemberg

Referat Migration und Fliichtlinge Referat Fluchtlingshilfen

Jurgen Blechinger Ottmar Schickle

Blumenstr. 1-7 Heilbronner StraBe 180

76133 Karlsruhe 70191 Stuttgart

Tel: 0721-9175-521 (Fax: - 529) Tel.: 0711-1656-283 (Fax: -277)
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Alois-Eckert-StraBe 6 StrombergstraBe 11

79111 Freiburg 70188 Stuttgart
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